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Resumo — a irradiacdo das normas constitucionais por todos os ramos do Direito, inserindo-se
neste cenario o Cédigo de Processo Civil, como decorréncia do principio da maxima efetividade
e da forca normativa da Carta Magna, introduziu no processo brasileiro mecanismos que
garantam o direito fundamental & tutela executiva eficiente. Essa Otica maximiza as
possibilidades a disposi¢cdo do magistrado para adequar o processo as especificidades do caso
concreto, escolhendo as medidas executivas que tragam o resultado Util ao jurisdicionado. Esse
sistema ¢é ainda mais fortalecido com a previsdo normativa da clausula geral de efetividade, no
artigo 139, inciso 1V, do Cddigo de Processo Civil de 2015. Torna-se essencial, portanto, o
estudo aprofundado da doutrina e da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores quanto aos limites
casuisticamente aferidos para a aplicacdo de medidas executivas atipicas e os parametros
desenvolvidos para auxiliar a escolha dos magistrados, justamente porque a sua
discricionariedade motivada deve deferéncia aos ditames constitucionais.
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INTRODUCAO

O direito fundamental a tutela executiva eficiente rege o sistema processual civil de
2015, impulsionando a criagdo de instrumentos que garantam a elasticidade do processo
contemporaneo. Nesse sentido, a atividade satisfativa é alcancada de forma efetiva a medida
em que a fase de cumprimento de sentenca e 0 processo executivo passam a se adequar as
particularidades do executado e a natureza da obrigacdo. Costura-se a decisdo judicial que trara
maior resultado uatil ao jurisdicionado, tendo-se como ferramenta essencial as medidas

executivas.



Nesse sentido, o conhecimento dos principios que regem a tutela jurisdicional satisfativa
é importante por exigirem a deferéncia dos magistrados na consecucéo da satisfagdo do credor.
Consequentemente, eles devem ser observados quando for necessaria a adocao de medidas
executivas, diante do descumprimento de ordem judicial. Essas medidas podem ser tipicas ou
atipicas, juntamente em razdo da inovacdo do Cddigo de Processo Civil de 2015 a partir da
clausula geral de efetividade, expressa no art. 139, inciso 1V, deste diploma legal. Essa previsdo
legal cria amplo espaco de atuacdo do magistrado, sob o crivo da discricionariedade motivada,
que pode ser objeto de controle, pelas vias recursais, por também estar atrelado aos ditames
constitucionais.

A clausula de atipicidade dessas medidas revela essa elasticidade do processo executivo
contemporaneo, de forma que a doutrina e a jurisprudéncia passaram a se debrucar sobre a
tematica. Sendo assim, € importante o exame das hipdteses concretas em que se tem discutido
o deferimento ou ndo de medidas executivas atipicas e aquelas que tém sido adotadas pelos
magistrados, mormente aquelas que sejam coercitivas e recaiam sobre a pessoa do executado.
Por derradeiro, a analise detalhada dos parametros, recentemente, estabelecidos pelo Superior
Tribunal de Justica constitui guia para 0s juizos a quo, sendo certo que o julgamento do REsp
1955539/SP paradigma, no Tema n° 1137, sob o rito dos recursos repetitivos ampliard a
legitimidade desse instrumento de tutela executiva efetiva, presente a constitucionalidade do
artigo 139, inciso 1V, do Cédigo de Processo Civil.

PRINCIPIOS DA EXECUCAO CIVIL

E necessario para o aprofundamento na tematica das medidas executivas no processo
civil brasileiro observar a natureza principiolégica que rege a busca pela satisfagdo do credor.
Tem-se atualmente entendido, pela sistematica do ordenamento juridico brasileiro, que existe
o direito fundamental a tutela executiva eficiente, em consonancia com o principio da dignidade
da pessoa humana, postulado da proporcionalidade e da razoabilidade, principio da maxima
efetividade, bem como da duracao razoavel do processo, estando previstos no art. 1°, inciso IlI,
art. 5°, incisos XXXV, LXXVIII, ambos da Constituicdo da Republica Federativa Brasileira
(CRFB/88), art. 8° e art. 797 do Codigo de Processo Civil (CPC), sem se olvidar de atentar para
0 principio da menor onerosidade ao devedor, nos termos do art. 805 do CPC.

Essa constante busca pela satisfacdo do credor pela via executiva decorre da primazia

da solugéo de mérito, prevista no art. 488 do CPC, sendo com mais raz&o ainda aplicavel a fase



de cumprimento de sentenca e ao processo executivo, por ser 0 momento em que havera o
resultado util esperado pela parte vencedora ou exequente. O principio da dignidade da pessoa
humana é uma das balizas a serem observadas justamente porque a execug¢do nao é o
instrumento para exercicio de vingancas privadas, de forma que, inclusive os meios de execugdo
devem ser utilizados com parcimonia, evitando-se exageros desnecessarios. Esse postulado esta
umbilicalmente relacionado ao principio da proporcionalidade e da razoabilidade para que, em
cada caso concreto, se avalie quais medidas sdo mais adequadas a satisfacdo de determinado
direito do credor, sem deixar de primar pela efetividade da tutela.

Dessa forma, a maxima efetividade da execucdo também deve buscar a duracdo razoavel
do processo, art. 5°, inciso XXXV, da CRFB/88, para que a fase satisfativa ndo se prolongue a
ponto de ndo atingir a sua finalidade. E por essa razdo que a autorizacdo legislativa para
aplicacdo ndo sé de medidas executivas tradicionalmente expressas como também medidas
atipicas, constante no art. 139, inciso IV e art. 536, §1°, ambos do CPC, favorecem o cenéario
de individualizacdo do processo em prol de maior efetividade. Ato continuo, no que tange ao
principio da menor onerosidade, € evidente que se faz necessario interpreta-lo a luz do principio
da efetividade da tutela executiva, conforme adverte Daniel Assuncao, sendo 6nus do executado
indicar outros meios de satisfacdo do direito do credor que ndo aquele requerido e/ou
determinado pelo juizo. Por fim, esse principio impede a aplicacdo de medidas executivas que
notoriamente ndo vao assegurar o direito do credor, desnaturando-se a sua finalidade.

Neste sentido, “encontra-se pacificado o entendimento do Superior Tribunal de Justiga
de serem inaplicaveis as astreintes quando o cumprimento especifico da obrigacdo é
impossivel™!, sendo isso ressaltado pelo autor. Caso contrario, também haveria violagdo ao
principio da proporcionalidade, ja que a situacdo do executado seria sacrificada sem que isso,
em contrapartida, permitisse garantir a tutela executiva eficiente.

Daniel Assuncdo? afirma que “como todo processo, também o de execucdo deve servir,
efetivamente, para entregar ao vitorioso aquilo que tem direito a receber. Nao se justifica,
portanto, processo de execucdo apenas para prejudicar o devedor, sem trazer qualquer proveito
pratico ao credor, devendo o processo ter alguma utilidade pratica que beneficie o exequente.”.
Dessa forma, conclui-se pelo principio da utilidade que por se tratar de um mecanismo judicial
que preza pela satisfacdo do direito do credor, sempre que se verificar que esse direito ndo pode

ser alcancado, ndo havera razdo plausivel para admitir a execugdo. Essa compreensdo também

! NEVES, Daniel Amorim Assumpcdo. Manual de Direito Processual Civil. 92 ed. Salvador: JusPodivm,
2017
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ampara as medidas executivas, que devem ser afastadas sempre que se mostrarem inuteis para
os fins de satisfagcdo do direito.

Esses postulados analisados sdo essenciais para o0 estudo dos meios executivos e,
principalmente, para exame da clausula geral de atipicidade dos meios de execucdo, presente
no art. 139, inciso IV, do CPC. Isso porque é por meio dos meios de execugao que 0 juiz, no
caso concreto, satisfaz o direito do credor e caberd a ele, no exercicio da persuasdo racional,
fundamentar as medidas que atendam ao direito fundamental a tutela executiva eficiente, sem
se descuidar do principio da proporcionalidade e da razoabilidade, da dignidade da pessoa

humana, da duragdo razoavel do processo, da utilidade e da menor onerosidade ao devedor.

MEDIDAS EXECUTIVAS E A CLAUSULA GERAL DE EFETIVIDADE

Inicialmente, é cedico que as medidas de execucdo podem ser divididas em diretas por
sub-rogacdo ou indiretas por pressdo psicoldgica. As primeiras correspondem as hipdteses
tradicionais em que o Estado atua, independentemente da colaboracdo do executado,
substituindo a vontade do devedor. Tém-se como exemplos destas medidas a penhora, a
expropriacdo e a busca e apreensdo. J& as indiretas buscam estimular o executado a
voluntariamente cumprir a obrigacdo estabelecida. Dessa forma, as medidas de execugédo
indiretas podem ser divididas em tipicas ou atipicas, cujo estimulo para cumprimento da
obrigacdo pode decorrer da coercdo, por meio de san¢des punitivas, ou da inducao, a partir de
san¢Oes premiais.

Especificamente, no que tange as medidas de execucdo indireta, o Codigo de Processo
Civil de 2015 apresenta diversas possibilidades para alcance efetivo da satisfacdo da tutela
jurisdicional que influenciam psicologicamente o individuo a atuar segundo a norma. Tém-se
como medidas tipicas indiretas por coercéo, cujas san¢des sao punitivas, 0s seguintes exemplos:
0 protesto da decisdo judicial depois de transcorrido o prazo para pagamento voluntario,
constante no art. 517 do CPC, o acréscimo ao debito de multa e de honorarios de advogado,
ambos no percentual de 10% em razdo do nao pagamento voluntario. previsto no art. 523, §1°,
do CPC, a prisdo civil do executado, na obrigacdo de prestacdo de alimentos, constante no art.
528, §3° c/c art. 911, paragrafo unico, ambos do CPC, bem como as astreintes, conforme art.
537 do CPC, para as obrigac6es de fazer e de nédo fazer, nos termos do art. 400, paragrafo unico,
do CPC e o requerimento de inscri¢do do executado no cadastro de inadimplentes, que se aplica

a execucdo de titulos judiciais e extrajudiciais, nos termos do art. 782, §83° e 5°, do CPC.



Importante destacar que em relagdo as astreintes como forma de sancdo punitiva, €
necessaria a intimacgdo pessoal do devedor para tornar exigivel a multa pelo descumprimento
da obrigacdo estabelecida. Esse entendimento esta sumulado no verbete n® 410 do Superior
Tribunal de Justica. Além disso, a revisao deste valor, sempre que se mostrar irrisorio ou
exorbitante, pode ocorrer em juizo, considerando o principio da proporcionalidade e da
razoabilidade e a finalidade da medida no caso concreto. Isso é possivel porque o valor das
astreintes é estabelecido sob a clausula rebus sic stantibus, o que, segundo o Superior Tribunal
de Justica, ndo enseja preclusdo ou formagéo de coisa julgada®.

Ato continuo, sobre a inscricdo no cadastro de inadimplentes como mecanismo de
atuacdo indireta na vontade do devedor para cumprimento da obrigacéo, o professor Fernando
Gajardoni explica que essa medida, na sociedade de consumo contemporanea, € bastante eficaz,
atendendo aos postulados da efetividade da execucdo e da menor onerosidade ao devedor. I1sso
porque, a partir do apontamento do executado nos cadastros de inadimplentes, nos termos do
art. 44 do Cddigo de Defesa do Consumidor, havera a limitacdo de crédito ao executado que,
para buscar recupera-lo, tera que dar baixa na sua negativacdo. Isso, portanto, estimula o
cumprimento da sua obrigacdo na execucdo.*

Acrescenta-se que, quanto ao requerimento de inscri¢cdo do executado nos cadastros de
inadimplentes, diante das tentativas de restricdo dessa medida pelos juizos de primeiro grau, o
Superior Tribunal de Justica sedimentou que ndo é possivel o seu indeferimento pelo juizo, ao
argumento de que o exequente teria condicdes de fazé-lo diretamente®, visto que a lei ndo criou
essa restricdo. Assim, basta o requerimento do exequente para a analise do magistrado, sob o
crivo da discricionariedade motivada, ndo sendo exigida a comprovacdo de prévia recusa
administrativa das entidades mantenedoras do respectivo cadastro, bem como independe do

esgotamento prévio de outras medidas executivas®, podendo inclusive ser aplicado no dmbito

3 BRASIL. Superior Tribunal de Justica, EAREsp n° 650.536/RJ, Corte Especial, Relator: ministro Raul
Aragjo, j. 7/4/2021, DJe 3/8/2021. Disponivel em: <STJ_EAhttps:/jurisprudencia.s3.amazonaws.com/ STJ/
attachments/STJ_EARESP_650536_e530f.pdf?AWSAccessKeyld=AKIARMMD5JEAO67SMCVA&Expires=1
684440371&Signature=r1Z2d%2B74jFRcxYe0bUD8Sx1GKEV8%3DRESP_650536_e530f.pdf
(jurisprudencia.s3.amazonaws.com)>. Acesso em 11 mai. 2023.

4 GAJARDONI, Fernando. Execucdo e Recursos: comentarios ao CPC de 2015. 12 ed. Sdo Paulo:
Método, 2017, p. 62.

> BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 3* Turma. REsp 1.887.712-DF, Relatora: Ministra Nancy
Andrighi. Disponivel em: <https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/1206234864/inteiro-teor-1206234875
>, Acesso em 10 mai. 2023.

6 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 32 Turma. REsp 1.835.778-PR, Relatora: Ministro Marco Aurélio
Bellizze. Disponivel em: <https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/857998901>.Acesso em 10 mai. 2023.



das execucdes fiscais’, nos termos do art. 1° da Lei 6.830/80 c/c art. 4°, art. 6°, art. 139, inciso
IV, e art. 805, todos do CPC.

Ato continuo, as medidas de execucao indiretas tipicas por inducéo sdo estimuladas no
Cadigo de Processo Civil, pois auxiliam a formacéo de um “sistema de incentivos voltados a
promocdo de comportamentos socialmente desejveis, recompensando condutas virtuosas,
cujos efeitos se irradiam para o futuro”®. Tém-se como exemplos dessas medidas que preveem
sangbes premiais sdo: o art. 85, §7°, do CPC, no qual ndo serdo devidos honorarios no
cumprimento de sentenca contra a Fazenda Publica que enseje expedicao de precatorio, desde
que néo tenha sido impugnada, o art. 827, §1°, do CPC estabelece a possibilidade de redugéo
pela metade do valor dos honorérios advocaticios, se houver o pagamento integral e o art. 916
do CPC, em que sendo reconhecido o crédito do exequente, no prazo dos embargos, e
comprovando o depdsito de 30% do valor em execucao, acrescido de custas e de honorarios de
advogado, o executado podera requerer que lhe seja permitido pagar o restante em até 6 parcelas
mensais, acrescidas de corre¢cdo monetéria e de juros de 1% ao més.

Constata-se, assim, essas previsdes sdo parte da chamada técnica do encorajamento e

ganham relevéancia, de forma que:

0 ordenamento juridico promocional vai além, vai ao encontro do comportamento
social desejado, estimulando a observancia da norma, seja por meio da facilitacdo de
seu cumprimento, seja por meio da concessdo de beneficios, vantagens e prémios

decorrentes da efetivagdo da conduta socialmente adequada prevista na norma.’

Diante de todo o exposto, ao lado das medidas tipicas expressamente previstas no
Caodigo de Processo Civil, existe uma clausula geral de atipicidade das medidas executivas no
art. 139, inciso 1V, do CPC c/c art. 536, 81° do CPC. Daniel Assungdo afirma que essa
consagracao legal j& constava no art. 461, 8§85° do Codigo de Processo Civil de 1973, no qual
constava a expressao “tais como”, demonstrando o carater exemplificativo do rol legal. Essa
técnica foi repetida no art. 536, 8§1°, do Cédigo de Processo Civil de 2015, mas para o autor
entende que ao ser inserido, neste diploma legal, o art. 139, inciso IV, do CPC passa-se a constar

" BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 1* Secdo. REsp 1.807.180/PR, Relator: Min. Og Fernandes.
Disponivel em: <https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/STJ/attachments/STJ_RESP_1807180_f4963
pdf?AWSAccessKeyld=AKIARMMD5JEAO67SMCVA&EXpires=1684447913&Signature=09BHYtalL 3914d6
3yG1mnuj%2FS7c0%3D>. Acesso em 12 mai. 2023.

8 MAZZOLA, Marcelo. BELLIZZE, Marco Aurélio. Sangdes premiais e inducdo de comportamento.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2022-jun-17/bellizze-mazzola-sancoes-premiais-inducao-
comportamento>. Acesso em: 12 mai 2023.
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ampla e irrestrita aplicacdo da atipicidade das medidas executivas a qualquer espécie de
execucao, independentemente da natureza da obrigacéo.

Este artigo que estabelece a clausula geral de efetividade contém a seguinte redacéo:

O juiz dirigira o processo conforme as disposicdes deste Codigo, incumbindo-lhe: O
juiz dirigira o processo conforme as disposicoes deste Codigo, incumbindo-lhe: 1V -
determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-
rogatorias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive
nas acdes que tenham por objeto prestacdo pecuniaria;* - grifamos.

E importante ressaltar que ha posicdes, como a do Ministro Edson Fachin®!, que
entendem que as medidas de execucdo atipicas se aplicam somente as obrigacdes de fazer, ndo
fazer e de dar, ndo alcancando as obrigacdes de pagar quantia, visto que o devedor ndo poderia
sofrer sancdo que restrinja sua liberdade ou direitos fundamentais, a excecdo do devedor de
alimentos.

Neste diapasdo, em razdo da clausula de atipicidade das medidas executivas aumenta-
se a responsabilidade do magistrado, o que ndo deve contrariar a lei ou mesmo os principios do
Direito, bem como impde-se a atua¢do com imparcialidade e razoabilidade. Dessa forma, tem-
se como exemplos de medidas atipicas por coercdo o bloqueio de cartdes de crédito,
recolhimento de passaporte e a suspensdo da Carteira Nacional de Habilitacdo e como medidas
atipicas por inducdo o escalonamento decrescente de astreintes a medida em que forem sendo
cumpridas as obrigacfes. Dessa forma, como bem explica Fernanda Tartuce, a previsdo no
Cadigo de Processo Civil da possibilidade de meios executivos atipicos ja amplia os poderes
do magistrado, independentemente de previsdes especificas sobre as formas executivas. Por
isso, descabe argumentos em prol do principio da legalidade, visto que ndo violacdo diante da
ampliacdo dos poderes do juizo, no art. 139, inciso 1V, do CPC. Nao héa razbes, portanto, para
defender a necessidade de reforma do Cédigo de Tréansito Brasileiro somente para permitir a
medida executiva atipica consistente em suspender o direito de dirigir do executado.*?

Assim, o art. 139, inciso 1V, do CPC também pode ser chamado de poder geral de
efetivacdo, permitindo que sejam aplicadas medidas executivas atipicas inovadoras em relacdo
ao Caodigo de Processo Civil de 1973, tanto no cumprimento de sentenca quanto nos processos

executivos baseados em titulos executivos extrajudiciais, sendo esse entendimento adotado no

10 BRASIL. Cddigo de Processo Civil. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato
2015-2018/2015/1ei/113105.htm> Acesso em 12 mai. 2023.

' NETO, Elias Marques de Medeiros. O recente julgamento da ADI 5941 no STF quanto a aplicacdo do
artigo 139, IV, do CPC/15. Disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/coluna/cpc-na-pratica/382256/0-
recente-julgamento-da-adi-5941-no-stf>. Acesso em 12 mai. 2023.

2TARTUCE, Fernanda. Processo Civil no Direito de Familia, 2022, p. 224



Enunciado n° 48 do ENFAM®, Acrescenta-se que esse mecanismo que proporciona a melhor
adequacdo do processo executivo aos casos concretos serd ainda mais estimulado, considerando
a declaracdo de constitucionalidade desse artigo perante o Supremo Tribunal Federal, em sede
de acdo direta de inconstitucionalidade, julgada neste ano de 2023.

A Corte Suprema, na ADI n° 5.941 definiu que a aplicagcdo concreta das medidas atipicas
é valida, desde que respeitados os diretos fundamentais de dignidade da pessoa humana e 0s
postulados da proporcionalidade e da razoabilidade, garantindo o direito fundamental a tutela
executiva eficiente, presente no art. 5°, XXXV, da CRFB e art. 4° do CPC, sendo 0s excessos
analisados no caso concreto. Esse também vem sendo o entendimento do Superior Tribunal de

Justica, como se pode observar a seguir, na exposi¢do do Ministro Herman Benjamin:

Consigne-se que a observancia da proporcionalidade ndo deve ser feita em abstrato, a
ndo ser que as instancias ordinarias expressamente declarem inconstitucional o artigo
139, IV, do CPC/2015. Néo sendo o caso, as balizas da proporcionalidade devem ser
observadas com referéncia ao caso concreto, nas hipdteses em que as medidas atipicas
se revelem excessivamente gravosas e causem, por exemplo, prejuizo ao exercicio da
profissdot.

Portanto, é importante o julgamento do REsp n® 1955539/SP paradigma, no Tema n°

1137, que esta afetado, no Superior Tribunal de Justica, sob o rito dos recursos repetitivos.

Nota-se que a Corte ja se apresenta tendente a seguir a posicao adotada pelo Superior Tribunal

Federal, mas havera a possibilidade de pacificar divergéncias quanto a possibilidade de

incidéncia das medidas executivas atipicas nas obrigacGes pecuniéarias. 1sso porque na ADI n°

5.941, o Ministro Edson Fachin demonstrou a sua discordancia da aplicacdo de medidas de

apoio as acdes pecuniarias. Ao passo que a Ministra do Superior Tribunal de Justica segue a

posicdo doutrinaria de Daniel Assunc¢do, em que a clausula geral do art. 139, inciso IV, do CPC

se aplica a todas as obrigacOes, sem restricdo. Destaca-se 0 voto da Ministra no qual se
exterioriza esse raciocinio:

10. Todavia, ndo se pode confundir a natureza juridica das medidas de coercédo

psicoldgica, que sdo apenas medidas executivas indiretas, com sancfes civis de

natureza material, essas sim capazes de ofender a garantia da patrimonialidade, por

configurarem punicGes em face do ndo pagamento da divida. 11. A diferenca mais

notavel entre os dois institutos acima enunciados € a de que, na execucdo de

carater pessoal e punitivo, as medidas executivas sobre o corpo ou a liberdade do

executado tem como caracteristica substituirem a divida patrimonial

inadimplida, nela sub-rogando-se, circunstancia que néo se verifica quando se
trata da adocdo de meios de execuc¢do indiretos. 12. E 0 que se observa, por

13 ENFAM. Enunciado n° 48. Disponivel em: < https://www.enfam.jus.br/wp-content/uploads/2015/
09/ENUNCIADOS-VERS%C3%830-DEFINITIVA-.pdf (enfam.jus.br)>. Acesso em 12 mai. 2023.

14 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.929.230-MT. Relator: Ministro Herman Benjamin.
Disponivel em: <GetinteiroTeorDoAcordao(sthttps://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_
registro= 2020 01657560&dt_publicacao=01/07/2021j.jus.br)>. Acesso em 12 mai 2023.
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exemplo, na prisdo civil decorrente de divida alimentar — medida coercitiva
indireta —, na qual a privacdo temporaria da liberdade do devedor de alimentos
n&o o exime do pagamento das prestacdes vencidas ou vincendas (art. 528, § 5°,
do CPC/15), inexistindo, destarte, sub-roga¢do. 13. A demonstrar a auséncia de
substitui¢do da divida por uma punicdo corporal, deve-se ter em vista, também, que o
pagamento da divida alimentar autoriza a suspensao da ordem de prisdo (art. 528, §
6°, do CPC/15), da mesma forma que, cuidando-se de astreintes, 0 juiz pode excluir a
multa ou modificar seu valor ou periodicidade na hipdtese de o executado demonstrar
0 cumprimento, mesmo que parcial, ou a existéncia de justa causa para 0
descumprimento (art. 537, § 1°, | e Il, do CPC/15). 14. Na execucdo indireta, portanto,
as medidas executivas ndo possuem forca para satisfazer a obrigacdo inadimplida,
atuando t&o somente sobre a vontade do devedor. 15. Conforme ressalta a doutrina,
“a adocdo de medidas executivas coercitivas que recaiam sobre a pessoa do
executado néo significa que seu corpo passa a responder por suas dividas”, uma
vez que, na verdade, “sdo apenas medidas executivas que pressionam
psicologicamente o devedor para que esse se convenca de que o melhor a fazer é
cumprir voluntariamente a obrigagdo” (NEVES, Daniel Amorim Assumpgao.
Medidas executivas coercitivas atipicas na execucdo de obrigacdo de pagar quantia
certa: Art. 139, 1V, do novo CPC. Revista de Processo: RePro, Sdo Paulo, n. 264, p.
107-150).”5- grifamos.

Por estas razOes, mesmo observando que a jurisprudéncia da Corte Superior tem sido
no sentido de que “é licita e possivel a adocdo de medidas executivas indiretas, desde que
exauridos previamente os meios tipicos de satisfacdo do crédito exequendo, bem como que a
medida se afigure adequada, necesséria e razoavel para efetivar a tutela do direito do credor em
face de devedor que, demonstrando possuir patriménio apto a saldar o débito em cobranca,
intente frustrar injustificadamente o processo executivo®, sera essencial o julgamento do
Tema n° 1137 para uniformizar esses entendimentos quanto a aplicacdo dessa clausula geral de

efetividade.

LIMITACOES AFERIDAS AS MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS

Constata-se a partir do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, na ADI
n®5.941 e de julgados do Superior Tribunal de Justica que o art. 139, inciso 1V, do Codigo de
Processo Civil mostra-se em consonancia com o principio da maxima efetividade da execucao,
conforme art. 797 do CPC, buscando satisfazer o interesse do credor exequente, devendo
eventuais abusos ser analisados de forma casuistica. Neste contexto, esse novo modelo valido,

em que o magistrado adota medidas coercitivas ou indutivas, para alguns é considerado uma

1SBRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n° 1.864.190 — SP. Relatora: Ministra Nancy Andrighi
Disponivel em:
<https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=1TA&sequencial=1954443&num
_registro=202000491396&data=20200619&peticao_numero=-1&formato= PDF>. Acesso em 12 mai. 2023.

16 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Noticias. Disponivel em: <https://www.stj.jus.br/sites/portalp/
Paginas/Comunicacao/Noticias/11042022-Repetitivo-vai-definir-se-o0-magistrado-pode-adotar--de-modo-
subsidiario--meios-executivos-atipicos.aspx>. Acesso em: 12 mai. 2023.
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forma de mitigar o principio da patrimonialidade, nos termos do art. 789 do CPC, o qual
determina que o devedor responde pelas suas dividas com seus bens e ndo com o seu corpo, a
excecao da execucdo de alimentos sob o rito da prisao civil.

Por outro lado, ndo haveria essa mitigacdo propriamente, visto que essas medidas nao
tém natureza de pena, pois se prolongam enquanto o patrimonio do devedor ndo aparecer, sendo
definidas casuisticamente e de acordo com o que se mostrar mais efetivo. Esse é o
posicionamento do Superior Tribunal de Justica, que se constata a partir de julgado recente que
definiu ndo ha tempo pré-determinado para a duracdo da medida atipica, mantendo-se por
“tempo suficiente para dobrar a reniténcia do devedor”’. A Corte Superior afirma, ainda, que,
principalmente, no caso das medidas coercitivas, estas ndo sdo penalidades judiciais, pois ndo
ensejam obrigatoriamente a quitacdo da divida. Assim, essa clausula de atipicidade das medidas
executivas ndo representa a superacao do dogma da patrimonialidade da execucao, visto que as
medidas executivas coercitivas, analisadas no julgado do STJ, consistem em imposicdes de
restricdo pessoal para impedir a recalcitrancia do devedor, presente a distingdo em relagdo a
pena.

Percebe-se que sera a partir do caso concreto que se permitird avaliar a existéncia ou
ndo de violagdo aos limites constitucionais estabelecidos na decisdo da Corte Suprema pela
medida executiva atipica escolhida pelo magistrado, por meio de sua discricionariedade
judicial. Ademais, existem julgados do Superior Tribunal de Justica ja analisando algumas
medidas atipicas como a apreensdo de passaporte e a suspensdo da Carteira Nacional de
Habilitacdo. Neste ponto, o STJ ja foi questionado quando a incidéncia destas medidas no
cumprimento de sentenca proferida em acéo de improbidade administrativa, sendo a resposta
positiva. Os Ministros entenderam que se a jurisprudéncia considera possivel a
aplicacdo de medidas executivas atipicas na execucdo e no cumprimento de sentenca comum,
com mais razdo, ainda, incidem na acdo de improbidade administrativa. Esse entendimento
parte do pressuposto de que a a¢do de improbidade visa a tutela do principio constitucional da
probidade administrativa e o patriménio publico, que sdo direitos difusos e, portanto,
transindividuais. Reforca-se que a Constituicdo Brasileira estabelece no seu art. 37, §4°
verdadeiro mandado de criminalizacdo das condutas improbas, com sang¢des civis minimas a
serem determinadas por lei especifica, qual seja, a Lei n® 8.429/92.

Portanto, presente o interesse publico na satisfagdo do integral ressarcimento ao Erério,

nos termos do art. 12, caput, da Lei n° 8.429/92, é primordial que os legitimados coletivos, nas

17 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. HC n° 711.194-SP. Relator: Ministro Marco Aurélio Bellizze.
Disponivel em: <https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/1555837921>. Acesso em: 13 mai 2023.
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acOes de improbidade administrativa, tenham ao seu alcance meios de execucao atipicos para
melhor adequacéo ao caso concreto, requerendo medidas que certamente impulsionardo 0s
sujeitos passivos da acdo ao cumprimento das obrigacdes estabelecidas.’® Ademais, ausente
previsdo especifica sobre 0 cumprimento de sentenca proferida em
acao de improbidade administrativa, deve-se aplicar subsidiariamente as disposi¢Ges sobre o
tema previstas no art. 513 e seguintes, do Cadigo de Processo Civil.

Em sequéncia, outro entendimento jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, em
que se defende o uso de medidas executivas atipicas é com a finalidade de estimular o
fornecimento de material genético para exame de DNA, especialmente quando a presuncao
contida no verbete sumulado n°® 301 do STJ se apresentar insuficiente para resolver a
controvérsia, no caso concreto'®, podendo, inclusive, atingir terceiros que possam fornecer
material genético, sendo considerados legitimados ad actum, o que é possivel em analogia ao
procedimento previsto no art. 401 a 404 do CPC, bem como passou a também ter previséo no
art. 2°-A, 82° da Lei n° 8.560/92 .

Entretanto, ja é possivel encontrar na jurisprudéncia brasileira situacdes em que as
medidas executivas atipicas adotadas se revelaram excessivas, ndo atendendo as balizas
previstas na ADI n° 5.941. E possivel citar como medida atipica desarrazoada, atentando contra
principios constitucionais, o corte de agua e energia, o isolamento fisico e utilizacdo de
instrumentos sonoros para impedir 0 sono, escolhidos pelo juizo da Infancia e Juventude do

Tribunal de Justica do Distrito Federal para estimular a desocupacao do Colégio no Taguatinga.

Na decisdo do juizo a quo consta o seguinte:

Como forma de auxiliar no convencimento a desocupagdo, autorizo expressamente
que a Policia Militar utilize meios de restri¢do a habitabilidade do imével, tal como
suspenda o corte do fornecimento de agua; energia e gas. Da mesma forma autorizo
que restrinja 0 acesso a terceiros, em especial parentes e conhecidos dos ocupantes,
até que a ordem seja cumprida. Autorizo também que impega a entrada de alimentos.
Autorizo, ainda, o uso de instrumentos sonoros continuos, direcionados ao local da
ocupacao, para impedir o periodo de sono. Tais autorizagGes ficam mantidas

18 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 22 Turma. REsp 1929230-MT, Relator: Ministro Herman
Benjamin. Disponivel em: <https:/jurisprudencia.s3.amazonaws.com/STJ/attachments/STJ_RESP_ 1929230
_492cf.pdf?AWSAccessKeyld=AKIARMMD5JEAO67SMCVA&EXpires=1684442391&Signature=PPuBnHN
b6RhPY9alp8u7hTrv%2B8k%3D>. Acesso em 13 mai 2023.

19 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. J. 22 Segdo. Rcl 37.521-SP, Relatora: Ministra Nancy Andrighi.
Disponivel em: <https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201900610800
&dt_publicacao=05/06/2020>. Acesso em 15 mai. 2023.
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independentemente da presenca de menores no local, os quais, a bem da verdade, nao
podem |4 permanecer desacompanhados de seus responsaveis legais.?°

Nota-se que a medida atipica coercitiva de isolamento fisico e privacdo de sono era uma
das técnicas de interrogatdrio permitidas pela CIA, agéncia de inteligéncia dos EUA, para
combate ao terrorismo no pais, depois dos ataques de 11 de setembro de 2001. Dessa forma, a
sua aplicacdo pelo Juizo da Vara da Infancia e Juventude revela a violagdo ao principio da
proporcionalidade e da razoabilidade, bem como a doutrina da prote¢do integral e da
superioridade absoluta das pessoas em desenvolvimento, que foram alvos dessa medida, quando
na verdade € dever do Estado é assegurar a sua protecdo, nos termos do art. 227, caput e 81°,
do CRFB.

Em sequéncia, a 12 Turma do Superior Tribunal de Justica posicionou no sentido de que
as medidas executivas atipicas aflitivas pessoais ndo se aplicam as execucdes fiscais, como a
suspensdo do direito de dirigir e o recolhimento do passaporte do executado. Esse entendimento
foi adotado porque verificou-se que o Poder Publico ja é dotado de prerrogativas processuais,
previstas na Lei n° 6.830/80, em detrimento do executado. Por esta razdo, essas medidas
constitucionalmente possiveis de serem aplicadas, neste caso concreto mostram-se excessivas
ao executado perante a Fazenda Publica.?!. Dessa forma, o STJ faz legitimo contraponto entre
a execucao fiscal e a execucdo comum, sob o aspecto do principio da menor onerosidade ao
devedor.

Por fim, outro limite determinado pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica &
clausula geral de atipicidade das medidas executivas consiste na impossibilidade de decretacédo
de quebra de sigilo bancario como medida executiva atipica a ser imposta ao devedor. Neste
caso, por unanimidade, o colegiado da 3% Turma da Corte Superior firmou a orientacdo de que
essa medida é incabivel de ser aplicada para satisfacdo de interesse particular, como ocorre no
caso da execucdo comum. Isso porque a inviolabilidade do sigilo bancéario é direito
fundamental, que pode ser afastado apenas para a protecdo do interesse publico, nos termos do
art. 5°, incisos X e XIlII, da CRFB. O art. 1°, 84°, art. 6° e art. 7°, todos da Lei Complementar n°

ROVER, Tadeu. Contra estudantes, juiz autoriza uso de técnica de tortura usada pela CIA.Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2016-nov-01/estudantes-juiz-autoriza-tecnica-tortura-usada-cia#:~:text=Para%20
acabar%20com%20a%20invas%C3%A30%20de%20estudantes%20no,utiliza%C3%A7%C3%A30%20de%20in
strumentos%20sonoros%20para%20impedir%200%20sono>. Acesso em 15 mai. 2023.

21 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 12 Turma. HC 453.870-PR. Rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Filho.  Disponivel  em:  <https://jurisprudencia.s3.Amazonaws.com/STJ/attachments/STJ_HC_4538708

e680.pdf?AWSAccessKeyld=AKIARMMDS5JEAO67SMCVA&EXpires=1684442928&Signature=MdBzKYFZ
XPWzYHNVkzaTRbXzn9s%3D>. Acesso em 15 mai. 2023.
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105/2001 estabelecem que o sigilo bancério pode ser afastado, excepcionalmente, para
apuracdo de qualquer ilicito criminal, bem como no caso de procedimento administrativo fiscal
e de infracdes administrativas. E, portanto, essa medida incompativel com a finalidade de
satisfacdo de direito patrimonial disponivel do credor, sendo preciso valer-se de outros meios
para atendimento deste interesse de natureza eminentemente privada. O Relator Ministro Marco

Aurélio Bellizze disse o seguinte:

(...) a quebra de sigilo bancario destinada tdo somente a satisfacdo do crédito
exequendo (visando & tutela de um direito patrimonial disponivel, isto €, um interesse
eminentemente privado) constitui mitigacdo desproporcional desse direito
fundamental — que decorre dos direitos constitucionais a inviolabilidade da intimidade
(artigo 5°, inciso X, da Constituicdo) e do sigilo de dados (artigo 5°, inciso XII) —,
mostrando-se, nesses termos, descabida a sua utilizagdo como medida executiva
atipica?.

Em sequéncia, na doutrina, Daniel Assungdo? apresenta hipoteses em que determinadas
medidas atipicas se mostram desproporcionais e impedem a prépria satisfacdo do credor, sendo
uma delas a suspensdo da habilitacdo de devedor quando este exerce profissdo como condutor
de automoveis, 0 que ocorre com os motoristas de “Uber” e de 6nibus.

Constata-se, assim, que a clausula geral de atipicidade das medidas executivas é um
conceito juridico aberto que permite a adequacdo de cada caso a medida executiva que mais
garanta a efetividade do processo. No entanto, ha limites constitucionais a serem seguidos pelo
magistrado ao adotar a medida cabivel, sendo a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores,
principalmente, com seus precedentes qualificados e persuasivos, importante norte para 0s

magistrados, visto que é dever dos juizos a observancia, nos termos do art. 926 do CPC.

4. PARAMETROS CONSTRUIDOS PARA O CONTROLE JUDICIAL

O art. 805 do Cddigo de Processo Civil prevé o principio do menor sacrificio do
devedor. Assim, buscando sopesar o direito fundamental a tutela executiva eficiente com o
principio da menor onerosidade do executado, a ado¢do dos meios executivos atipicos € cabivel

desde que presentes determinados requisitos a serem devidamente fundamentos pelos

22 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp. n® 1.951.176 — SP. Relator: Ministro Marco Aurélio
Bellizze. Disponivel em: <https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/1480416561/inteiro-teor-
1480416582>. Acesso em 15 mai. 2023.

2 NEVES, Daniel Amorim Assumpgédo. Manual de Direito Processual Civil. 92 ed. Salvador: JusPodivm,
2017.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art5X
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art5XII
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magistrados no momento da escolha. E cedico que o julgamento do Recurso Especial n°
1.955.539 - SP, sob o rito dos recursos repetitivos, no Superior Tribunal de Justica, sera
essencial para delinear os parametros para aplicacao das medidas executivas atipicas, atendendo
as normas infraconstitucionais do art. 1°, art. 8° e art. 805, todos do CPC, mas ja é possivel
verificar a partir de julgados da Corte Superior alguns requisitos importantes para balizar a
discricionariedade motivada do magistrado.

Observa-se, nesse sentido, que em julgados do Superior Tribunal de Justica, constam
presentes 0s seguintes requisitos para a analise casuistica da aplicacdo das medidas executivas
atipicas: a presenca de indicios de que o devedor possua patriménio expropriavel e que esta
ocultando-o, a subsidiariedade da medida atipica, a necessidade de fundamentacdo quanto a
adequacao da medida as especificidades da hipo6tese concreta, a garantia do contraditério
substancial, bem como a existéncia de proporcionalidade na medida imposta. Essas balizas
advindas da elasticidade do processo executivo moderno permitirdo o controle em face da
adocdo indiscriminada de qualquer medida executiva atipica. A Ministra Nancy Andrighi, no
REsp. n° 1.788.950, expde a licdo de Marinoni sobre o tema:

Quando o uso das modalidades executivas esti subordinado ao que estd na lei, a
liberdade do litigante esta garantida pelo principio da tipicidade. Mas se esse principio
foi abandonado ao se concluir que a necessidade de meio de execugdo - e, assim, a
efetividade da tutela do direito material - varia conforme as circunstancias dos casos
concretos, é preciso ndo esquecer que o poder executivo ndo pode ficar destituido de
controle. Como ¢é evidente, jamais o vencedor ou o juiz poderdo eleger modalidade
executiva qualquer, uma vez que o controle do juiz, quando ndo é feito pela lei, deve
tomar em conta as necessidades de tutela dos direitos, as circunstancias do caso e a
regra da proporcionalidade. Em outras palavras, a ado¢do dos meios executivos
obviamente ainda pode ser controlada pelo executado. A diferenca € que esse controle,

atualmente, é muito mais sofisticado e complexo do que aquele que simplesmente
indagava se 0 meio executivo era o previsto na lei para a especifica situagdo?*

Verifica-se que a premissa de que é necessaria a existéncia de bens patrimoniais do
devedor e que haja indicios de sua ocultacdo decorre de imperativo l6gico, sob pena de
transmudar a natureza da medida de apoio em pena, ja que ndo haveria como esse mecanismo
de estimulo produzir efeito. Tem-se como exemplo na jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, um caso em que a executada estava em Portugal e respondia um processo por divida de

aluguéis, no Brasil, sendo aplicada a devedora a medida executiva indireta atipica de apreensédo

24 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp® 1.864.190 — SP. Relatora Ministra Nancy Andrighi.
Disponivel em: <https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&
sequencial=1954443&num_registro=202000491396&data=20200619&peticao_num°®1.864.190-SPero=-1&
formato=PDF>. Acesso em 15 mai. 2023.
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de passaporte determinada em uma execucéo de divida de aluguéis. O Ministro Paulo de Tarso

Sanseverino dispds que:

Pode-se dai extrair uma forma de blindagem do seu patriménio, ndo deixando, pelo
que se verificou no curso da execucdo, bens suficientes no Brasil para saldar as
obrigacdes contraidas, e vindo a pretender residir fora do pais e para la levar o seu
patriménio e, quica, l1a incrementa-lo, o que dificultaria, sobremaneira, o seu alcance
pelo Estado-jurisdicdo brasileiro (...) Em tempo, na hip6tese de a paciente
efetivamente encontrar-se fora do pais, tenho que a suspensdo de seu passaporte
podera causar efeito ndo pretendido pelo magistrado originalmente, impondo-se,
assim, acaso essa circunstancia se confirme, que seja levantada a suspensdo
transitoriamente apenas para que a paciente retorne ao Brasil, quando entéo voltara a
ter eficacia a suspensdo, nos termos do acérddo impugnado.?®

Em relacdo a necessidade de fundamentacdo da medida executiva atipica, o dever de
motivacao das decisfes judiciais, nos termos do art. 93, inciso IX, da CRFB/88, precisa ser
especifico, ndo podendo a fundamentacdo ser resumida a mera reproducdo do art. 139, inciso
IV, do CPC, de forma abstrata ou a utilizacdo de conceitos juridicos indeterminados, sob pena
de incidir nas hipdteses do art. 489, § 1°, incisos | e Il, do CPC/15. Isso permite controlar as
decis6es judiciais e, mediante recurso, tanto para aplicar medidas de apoio indeferidas quanto
para reformar aquelas que se mostrarem abusivas, 0 que se coaduna com 0 seguinte

entendimento na andlise da hipdtese concreta:

No particular, todavia, verifica-se do quadro fatico desenhado pelo acoérdédo
impugnado que o recorrido foi devidamente intimado para pagamento da divida, tendo
se quedado inerte, e que ndo houve a localizagéo de bens em seu nome apds busca nos
sistemas de pesquisa RENAJUD e INFOJUD. O Tribunal de origem, ndo obstante,
indeferiu o pedido de adocdo de medidas executivas atipicas sob o singelo fundamento
de que “a responsabilidade do devedor por suas dividas diz respeito apenas ao aspecto
patrimonial e ndo pessoal” (e-STJ fl. 22) (...) De se consignar, por derradeiro, que 0
STJ tem reconhecido que tanto a medida de suspensdo da Carteira Nacional de
Habilitacdo quanto a de apreensdo do passaporte do devedor recalcitrante — hipdtese
dos autos — ndo estdo, em abstrato, obstadas de serem adotadas pelo juiz condutor do
processo executivo, desde que comprovada sua necessidade e adequagdo a hipotese
especifica dos autos. Nesse sentido: HC 411.519/SP, Terceira Turma, DJe
03/10/2017; RHC 97.876/SP, Quarta Turma, DJe 09/08/2018.%

A subsidiariedade da medida atipica busca sopesar o principio da menor onerosidade ao
devedor com o postulado da maxima executividade da tutela satisfativa. Assim, o objetivo desse

requisito é impedir a adocdo indiscriminada de qualquer medida executiva e exigir do

%5 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. HC n® 597.069 — SC. Relator: Ministro Paulo de Tarso
Sanseverino. Disponivel em: <https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente
=ITA&sequencial=1985130&num_registro=202001725432&data=20200925&formato=PDF>. Acesso em 15
mai. 2023.

%6 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n° 1.782.418 — RJ. Relatora: Ministra Nancy Andrighi.
Disponivel em: <https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&
sequencial=1817993&num_registro=201803135957 &data=20190426&formato=PDF>. Acesso em 15 mai. 2023.
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magistrado a maior diligéncia na escolha das medidas de apoio, sendo uma forma de sopesar a
0 maior poder conferido ao juizo com o art. 139, inciso IV, do CPC. Destaca-se que, apesar de
constar em julgados a demonstracdo de esgotamento das medidas tipicas, € salutar a
interpretacdo teleoldgica e constitucional no sentido de que ndo é necessaria a tentativa de se
aplicar todas as medidas tipicas no processo para que somente assim se adote medidas
executivas atipicas, posto que essa exigéncia rigida representaria uma forma de desvirtuar o
propdsito de tutela executiva efetiva, violando o principio da duracdo razoavel do processo e
da celeridade, art. 5°, inciso XXXV, da CRFB e art. 4° do CPC. No que tange a este requisito,
destaca-se a hipo6tese concreta abaixo em que houve a tentativa de aplicacdo das medidas
executivas tradicionais, infrutiferas, o que proporcionaria a ado¢do, em seguida, de medidas
indiretas atipicas:
28. No particular, verifica-se que o recorrente busca a satisfagdo de crédito cujo
montante, em valor histérico, equivale a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais). 29.
Constata-se também que, diante do ndo cumprimento voluntério da obrigac&o, o juizo
de origem determinou a préatica dos atos executivos tipicos, 0s quais se revelaram
infrutiferos. 30. Apesar da auséncia de éxito na cobranga da divida, os juizos de
primeiro e segundo graus decidiram que a adocdo de medidas atipicas era invidvel,
uma vez que ndo apresentava “correlacdo de utilidade direta com a satisfacdo do
débito”, além de “caracterizar violagdo a direitos e garantias fundamentais” (e-STJ fl.
155). 31. Essas circunstancias, entretanto, isoladamente, ndo se coadunam com o
entendimento propugnado neste julgamento, de modo que se impde — a vista da
impossibilidade de esta Corte revolver o contetdo fatico-probatério dos autos — o

retorno dos autos ao juizo de primeiro grau para verificacdo dos pressupostos aqui
assentados.?’

O contraditério substancial é outro requisito presente na jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica para respaldar a adocdo das medidas executivas atipicas. ImpGe-se registrar
que o contraditdrio prévio é a regra no CPC/15, conforme consta no art. 9°, deste diploma legal,
tendo inclusive objeto de tutela constitucional, no art. 5°, inciso LV, da CRFB/88. Assim,
compreende além da visao tradicional de direito de acdo e de reacdo, o poder de influenciar no
processo, de forma que para isso ser atendido, no contexto das medidas executivas atipicas, é
preciso gque o executado seja validamente intimado para o pagamento do débito ou apresentacao
dos bens destinados a salda-lo, como meio de buscar, em um primeiro momento, a satisfagdo
do credor a partir de atos de expropriacao tipicos. O Superior Tribunal de Justiga, em relacéo a

essa exigéncia, determinou o seguinte quanto a apreensdo de passaporte, no caso concreto:

27 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n°® 1.864.190 — SP. Relatora: Ministra Nancy Andrighi.
Disponivel em: <https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&
sequencial=1954443&num_registro=202000491396&data=20200619&peticao_numero=-1&formato=PDF>.
Acesso em 16 mai. 2023.
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Nesse passo, cumpre ressaltar que, no caso dos autos, ndo foi observado o
contraditério no ponto, nem tampouco a deciséo que implementou a medida executiva
atipica apresentou qualquer fundamentag&o a grave restri¢o de direito do executado.
De fato, a decisdo de fl. 30 limitou-se a deferir o pedido feito pelo exequente de
suspensdo do passaporte e CNH, sem preocupar-se com a demonstracdo de sua
necessidade e utilidade (...). Por fim, anoto que o reconhecimento da ilegalidade da
medida consistente na apreensdo do passaporte do paciente, na hipdtese em aprego,
ndo tem qualquer pretensdo em afirmar a impossibilidade dessa providéncia coercitiva
em outros casos e de maneira genérica. A medida podera eventualmente ser utilizada,
desde que obedecido o contraditério e fundamentada e adequada a decisdo, verificada
também a proporcionalidade da providéncia.?®

Ato continuo, o dever de atencdo ao postulado da proporcionalidade é fundamental para
a escolha da medida executiva atipica que melhor estimule o comportamento do devedor de
cumprir a obrigacdo e necessaria, no caso especifico do executado, apds se mostrarem
infrutiferas as medidas tipicas. Acrescenta-se que, além do aspecto da necessidade e adequacédo
da medida, outra baliza para distinguir as hipoteses em que a medida atipica adotada funcionara
como estimulo, por sanc¢do punitiva ou premial, ou se tornara, no caso concreto, evidente san¢éo

civil de natureza material. Uma hipdtese apreciada pelo Superior Tribunal de Justica referente

aisso é:
No particular, todavia, verifica-se do quadro fatico desenhado pelo acérdao
impugnado que, a despeito de se terem esgotados 0s meios tradicionais de satisfagcdo
do crédito, ndo ha sinais de que o devedor esteja ocultando patriménio, mas sim de
que ele n&o possui bens para saldar a divida (...).%

CONCLUSAO

O presente estudo tem o escopo de analisar as ferramentas existentes no Cédigo de
Processo Civil de 2015 na tutela satisfativa dos processos. E cedico que a irradiacdo da
Constituicdo Brasileira sobre todos os ramos do direito por meio do principio da maxima
efetividade das normas constitucionais permitiu que os principios da dignidade da pessoa
humana, da proporcionalidade e razoabilidade, da duracdo razoavel do processo e da primazia
da solucdo de mérito compreendidas, no ordenamento juridico contemporéneo, como normas

juridicas impulsionassem mecanismos de satisfagdo do direito do credor, principal momento

28 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. HC n° N° 97.876 — SP. Relator: Ministro Luis Felipe Saloméao.
Disponivel em:  <https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201801040236&dt
_publicacao=09/08/2018>. Acesso em 16 mai. 2023.

29 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n° 1.788.950 — MT. Relatora: Ministra Nancy Andrighi.
Disponivel em: <https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&
sequencial=1818004&num_registro=201803438355&data=20190426&formato=PDF>. Acesso em 16 mai. 2023.
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processual em que se garante a efetividade das decisOes judiciais. Caminhou-se, assim, para a
construcdo de um arcabougo normativo que assegure o direito fundamental a tutela executiva
eficiente.

As medidas executivas tipicas e atipicas, diretas ou indiretas, por coercéo ou por inducao
representam medidas de apoio a disposicao do juizo para tutelar esse direito fundamental do
jurisdicionado. Destaca-se, com mais razdo ainda, a clausula geral de efetividade, prevista no
art. 139, inciso 1V, do Cddigo de Processo Civil, por estimular a elasticidade do processo
executivo por meio da sua adequacao ao caso concreto, amoldando-se ao perfil do executado e
natureza da obrigacdo, para que se costure a solugdo juridica justa e efetiva, nos termos do art.
59, inciso LXXVIII, da Constituicio da Republica Federativa do Brasil. E verdade que o art.
461, 85° do Codigo de Processo Civil de 1973 j& previa a possibilidade de aplicacdo de outras
medidas executivas, sendo reproduzido no art. 536, 81° do diploma legal atual, mas o art. 139,
inciso 1V, do CPC de 2015 passou a ampliar a possibilidade de incidéncia de medidas
executivas atipicas, inclusive nas obrigacGes de pagar quantia certa, ressalvando-se as posices
em sentido contrario. Logo, a inovacao esta em tutelar o principio do resultado atil da execucéo,
seja na fase de cumprimento de sentenca, seja no processo de execucao.

Essa moderna regra de tutela da atividade satisfativa no processo deve aplicada com
parcimonia, de forma que a sua implementacdo ndo resulte em comandos discricionarios e que
restrinjam direitos individuais de forma desarrazoada, justamente porque 0s principios
constitucionais também asseguram direitos ao executado. Assim, a doutrina e a jurisprudéncia
dos Tribunais Superiores tém funcdo essencial para construcdo de balizas que impecam a
desvirtuacdo dessa clausula geral de atipicidade das medidas executivas. No que tange a decisao
do Supremo Tribunal Federal, na ADI n°® 5.941, declarando a constitucionalidade do art. 139,
inciso 1V, do CPC, representa a legitimacdo do uso de medidas atipicas pelos magistrados para
estimular o cumprimento de ordens judiciais. Ao mesmo tempo, 0 Tema n°® 1137, que sera
julgado pelo Superior Tribunal de Justica também proporcionard maior segurancga no controle
judicial das medidas atipicas adotadas.

Os Tribunais Superiores, mormente o Superior Tribunal de Justica, ja tém realizado o
controle judicial das medidas atipicas que tém sido aplicadas, surgindo questionamento quanto
as medidas de incurséo na esfera de direitos do executado, afetando, inclusive, a liberdade de
locomocdo. Constata-se que a anélise da eventual ilegalidade e arbitrariedade da medida atipica
escolhida pelo juizo deve ser casuistica, visto que, em abstrato, ndo representam sancées civis
materiais e, portanto, podem ser aplicadas como meios indiretos de coergdo. Assim, os limites

jurisprudéncias apresentados no presente artigo, tanto para o deferimento das medidas atipicas
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quanto para indeferi-las, em casos especificamente analisados, podem ser utilizados para
amparar situagdes semelhantes, bem como a criagéo de parametros estabelecida pela 32 turma
do superior tribunal de justica, no REsp. n°® 1.864.190 — SP, auxiliam o magistrado na definicéo
da medida de apoio mais adequada a tutela satisfativa no processo em que for o juiz natural da
causa.

Por conseguinte, as medidas de execucdo constituem mecanismos para salvaguarda do
direito do jurisdicionado, na fase de cumprimento de sentenca e nos processos de execucao. ao
passo que, o ordenamento juridico vigente, principalmente por meio do art. 139, inciso 1V, do
CPC, abriu o caminho para flexibilizacdo do processo as suas particularidades, sendo as
medidas atipicas instrumentos legitimos e a disposi¢do dos magistrados que adotados, presente
a existéncia de indicios de que o devedor possua patriménio expropriavel, de modo subsidiario,
mediante fundamentacdo adequada e especifica, satisfazendo o contraditério substancial e do
postulado da proporcionalidade, favorecera a consecucdo de uma ordem juridica justa e efetiva
aos jurisdicionados.
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