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RESUMO

O Caddigo de Processo Penal (CPP) adotado pelo Brasil, vigente até os dias
atuais, teve a sua criagao, através de um Decreto-Lei, publicado pelo Presidente
Getulio Vargas durante um periodo histérico do Brasil, conhecido como Era
Vargas, antes da Ditadura Militar de 1937 (Estado Novo), a qual o nosso pais
enfrentou. O presente trabalho busca através de pesquisas legislativas,
bibliograficas, histéricas e jurisprudéncias, discorrer sobre esse periodo, bem
como avancar no tempo até os dias atuais, contextualizando a interpretagdo do
CPP a luz da Constituigcdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88),
que adotou o sistema acusatério ao nosso ordenamento juridico,
descentralizando os poderes. Por consequente, sera exposto o advento da Lei
n° 13.964/19, que estabeleceu expressamente o sistema acusatério ao nosso
ordenamento juridico. Ao final, serdo observados os aspectos da suspenséao
parcial da Lein® 13.964/19, através da decisao liminar proferida na ADI n°® 6298,
pelo Ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal (STF), bem como os seus

efeitos praticos ao nosso Estado Democratico de Direito.
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1) - INTRODUGAO

O Cddigo de Processo Penal (CPP) do Brasil, tem como fungéo
principal, regulamentar em um prisma constitucional, os limites do Estado (Poder
Judiciario, Ministério Publico (MP), Autoridades Policiais, dentre outros) dentro
do seu ambito de atuagao na esfera penal (com o adendo de outros ramos, que
acabam se conectando a matéria penal), com vistas a garantir a efetividade dos
direitos fundamentais indisponiveis de cada cidadao, que se vé envolvido com o
Estado, em uma relagéo penal, seja na posigao de investigado, acusado, vitima,

testemunha, evolvido, assistente, perito e outros.

O CPP regulamenta, especificamente, as peculiaridades do exercicio
de atuacdo da Defesa Técnica, do Ministério Publico (érgdo com atribuicao
constitucional para propositura da agéo penal publica), e do membro do Poder
Judiciario, a triade que, costumeiramente, atuam no a@mbito criminal (processual

e pré-processual), cada qual com as suas atribuigdes e permissodes legais.

O presente trabalho de conclusdo de modulo, tem como objetivo
principal, analisar o periodo historico em que o CPP foi publicado, bem como as
caracteristicas do codigo que foram herdadas pelo contexto politico nacional de
sua criagao. Posteriormente, através de uma verdadeira linha do tempo, elencar
os periodos enfrentados pela nagao brasileira, e, ao final, discorrer a respeito de
uma das alteracbes mais importantes trazidas ao CPP, através da Lei n°

13.964/19, bem como sobre os efeitos praticos de sua suspensao parcial, pela
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decisao liminar concedida pelo Ministro Luiz Fux do Supremo Tribunal Federal
(STF) na ADI n°® 6298, de sua relatoria.

Para a elaboragao do trabalho, foram utilizadas as metodologias de
pesquisa legislativa, bibliografica, histérica e jurisprudencial. O problema
cientifico sob analise, se revelou ao decorrer das pesquisas, ser de extrema
relevancia ao publico em geral, visto que, a luta constitucional pela qual o povo
brasileiro marchou em épocas ditatoriais, se estende até a presente data, apesar
de menos onerosa, tendo em vista as caracteristicas herdadas pelo CPP, dos

periodos autoritarios que o pais enfrentou.

Apds a exposicao de todo o contexto histdérico de criacdo do CPP, os
periodos autoritarios em que o Brasil se encontrou submerso, chegamos ao
advento da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88),
onde, maravilhosamente, o legislador patrio instituiu através da divisdao de
atribuicbes das instituicbes do Estado, o sistema acusatério ao nosso

ordenamento juridico.

Apurou-se que, mesmo com a regulamentacdo dos referidos
dispositivos, o CPP ainda traz cicatrizes de um sistema centralizador inquisitivo,
e, por essa razao, nasceu a Lei n° 13.964/19, trazendo aperfeicoamentos a
legislagao penal e processual penal, com a regulamentacéo expressa de adesao

ao nosso ordenamento juridico do sistema acusatorio.

Em seguida, sera abordada a decisao liminar do Ministro Luiz Fux do
STF, na ADI n° 6298, de sua relatoria, onde o magistrado, em uma cognigao
sumaria, suspendeu parcialmente alguns dispositivosda Lei n°® 13.964/19, dentre
eles, a introducdo do Juiz das Garantias e o estabelecimento do sistema

acusatorio ao nosso ordenamento.

Ao final, serdo analisados os aspectos constitucionais da decisao
supracitada, bem como a sua fungdo de legalidade dentro do nosso Estado

Democratico de Direito.

2) — CONTEXTO HISTORICO DA ORIGEM DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL DO BRASIL DURANTE A ERA VARGAS (1930 A 1945)



Durante os anos de 1930 a 1945, instalou-se no Brasil o periodo
histérico denominado Era Vargas', onde o entido Presidente Getulio Dornelles
Vargas, precisamente, no dia 10 de novembro de 19372, anunciou através de
transmissao em radio nacional, aimposi¢ao do Estado Novo no pais, consistente

em um regime ditatorial com caracteristicas nazifascistas.

No mesmo dia em que, anunciou a implantagédo do Estado Novo,
visando externar uma falsa aparéncia de legalidade e democracia ao povo
brasileiro e estrangeiro, Vargas outorgou a Constituicao dos Estados Unidos do
Brasil em 1937.3

A Constituicdo vulgarmente apelidada de “Polaca”, tinha como norte
a centralizagdo dos poderes ao chefe do poder executivo, a época, Vargas,

mostrando, posteriormente, o animus autoritario e fascista do governante.

De modo que, o Poder Executivo governado por Vargas, passou a
exercer o controle unico e centralizado das demais instdncias de poder,

utilizando, para tanto, o apoio das liderangas militares da época.

Dentre os principais atos autoritarios de Vargas no poder, destacam-
se o fechamento do Congresso Nacional, das Assembleias Estaduais e das
Cémaras Municipais, a proibicdo do direito a greve, a pratica de censura a
imprensa“, a produgédo cultural e a qualquer manifestagao antinacionalista, além

da pratica de perseguicao, tortura e execugéo de opositores ao governo.

Por outro lado, ndo se pode omitir, que durante a Era Vargas, também
houve a instituicdo da Consolidacdo das Leis de Trabalho®, com a criacdo da

Justica do Trabalho, do salario minimo e da Carteira de Trabalho, além da

' BRASIL ESCOLA. UOL. ERA VARGAS. Disponivel em: https://brasilescola.uol.com.brhistoriab/era-vargas him.
Consultado em: 07/05/2023.

2 BRASIL ESCOLA. UOL. O QUE FOI O ESTADO NOVO? Disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br/o-que-
e/historia/o-que-foi-estado-novo.htm. Consultado em: 07/05/2023.

® BRASIL. CONSTITUICAO DE 1937. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1930-
1939/constituicao-35093-10-novembro-1937-532849-publicacaooriginal-15246-pl.html. Consultado em: 07/05/2023.

4 BRASIL. Decreto-Lei n°  1.915, de 27 de dezembro de  1939. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1915-27-dezembro-1939-411881-publicacaooriginal-
1-pe.html. Consultado em: 07/05/2023.

® BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decrefo-
lei/del5452.htm. Consultado em: 07/05/2023.



https://brasilescola.uol.com.br/historiab/era-vargas.htm
https://brasilescola.uol.com.br/o-que-e/historia/o-que-foi-estado-novo.htm
https://brasilescola.uol.com.br/o-que-e/historia/o-que-foi-estado-novo.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1930-1939/constituicao-35093-10-novembro-1937-532849-publicacaooriginal-15246-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1930-1939/constituicao-35093-10-novembro-1937-532849-publicacaooriginal-15246-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1915-27-dezembro-1939-411881-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1915-27-dezembro-1939-411881-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm

criagdo de um novo Cdédigo Eleitoral®, com a garantia ao voto secreto e a

permissao de voto as mulheres, nitidamente, importantes marcos nacionais.

Ocorre que, diante da natureza fascista e autoritaria do governo de
Vargas, alguns direitos fundamentais indisponiveis dos cidadaos a época, foram
maliciosamente usurpados e suprimidos, pelos atos antidemocraticos do entéao
Presidente.

[{pe ]

Como exemplo, cita-se o artigo 122, inciso 13, alineas “a” e “e”, da
Constituicdo Federal de 19377, que previa a pena de morte para crimes civis, tais
como tentar submeter o territorio da Nagao ou parte dele a soberania de Estado
estrangeiro e o homicidio cometido por motivo futii ou com extremos de

perversidade.

Diante da instituicdo do Estado Democratico de Direito, ainda que, de
forma autoritaria, e, tendo em vista a inoperanciadas Casas Legislativas, Vargas
vislumbrou a necessidade de regulamentar através de Decretos-Leis, um Codigo
Penal e um Cédigo de Processo Penal, com vistas a organizar a justica penal
brasileira, resguardar preventivamente a paz social, além de possibilitar que o
Estado exercesse seu direito/dever de aplicar sangdes de natureza penal aos

autores de fatos criminosos, dentro de um arcabouco de legalidade.

Entéo, durante este periodo cadtico e autoritario, em um contexto com
inumeras violagbes a direitos fundamentais indisponiveis, nascia o Codigo de
Processo Penal do Brasil®, através do Decreto-Lei n° 3.689 de 1941, publicado
por Vargas, passando a vigorar no dia 01° de janeirode 1942, vigente até os dias
atuais, com inumeras alteragdes imprescindiveis a sua adequagao ao modelo

constitucional em vigéncia.

Nestas condi¢cdes de criacdo, lamentavelmente, o CPP acabou por

herdar inUmeras caracteristicas autoritarias e anti-humanistas. Neste sentido,

6 BRASIL. Decreto-Lei n°  21.076, de 24  de fevereiro de 1932. Disponivel  em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21076-24-fevereiro-1932-507583-publicacaooriginal-1-
pe.html. Consultado em: 07/05/2023.

" BRASIL. CONSTITUICAO DE 1937. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1930-
1939/constituicao-35093-10-novembro-1937-532849-publicacaooriginal-15246-pl.html. Consultado em: 07/05/2023.

8 BRASIL. Codigo de Processo Penal. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm. Consultado em: 07/05/2023.



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21076-24-fevereiro-1932-507583-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21076-24-fevereiro-1932-507583-publicacaooriginal-1-pe.html
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https://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1930-1939/constituicao-35093-10-novembro-1937-532849-publicacaooriginal-15246-pl.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm

por exemplo, cita-se os artigos 186 e 187, do texto inicial original do Codigo®,
que regulamentavam que:
Artigo 186 - Antes de iniciar o interrogatério, o juiz observara ao réu

que, embora nao esteja obrigado a responder as perguntas que lhe
forem formuladas, o seu siléncio podera ser interpretado em

prejuizo da propria defesa.

Artigo 187 - O defensor do acusado nao podera intervir ou influir, de
qualquer modo, nas perguntas e nas respostas. (grifos acrescidos)

Nas mesmas condigdes, nascia o Cédigo Penal'9, através do Decreto-
Lei n® 2.848, de 07 de dezembro de 1940, e, também, a Lei de Contravencdes
Penais'!, através do Decreto-Lei n° 3.688, de 03 de outubro de 1941, ambos
publicados por Vargas, além de outros decretos que nao se mostram pertinentes

a serem citados no presente trabalho.

Diante do governo endurecido e autoritario de Vargas, a sua relagao
com o Comando do Exército acabou se enfraquecendo, ocasido em que o
Presidente acabou perdendo gradativamente a centralizagdo do seu poder, até

que, o proprio Exército Ihe forgou a renunciar a presidéncia no ano de 1945.
2.2) - PERIODO POS ERA VARGAS E A DITADURA MILITAR DE 1964

Apo6s a renuncia de Vargas em 1945, José Linhares passou a exercer
a presidéncia do pais até o ano 1946'2, por forca de convocacado direta das

Forcas Armadas, na posicao de presidente do Supremo Tribunal Federal.

Posteriormente, entre os anos de 1946 a 1964, instaurou-se no pais
a popularmente conhecida Republica Populista'3, com a eleigdo e mandatos de
09 (nove) presidentes de partidos diversos, incluindo Vargas, pelo Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), entre 1951 a 1954.

 BRASIL. Codigo de Processo Penal — Texto inicial original. Decreto-Lein®3.689, de 3 de outubro de 1941. Disponivel
em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-3689-3-outubro-1941-322206-publicacaooriginal
1-pe.html. Consultado em: 07/05/2023.

10 BRASIL. Codigo Penal. Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Consultado em: 07/05/2023.

" BRASIL, Decreto-Lein® 3.688, de 03 de outubro de 1941. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3688.htm. Consultado em: 07/05/2023.

2 EBIOGRAFIA. TODOS OS PRESIDENTES DO BRASIL (DESDE O PRIMEIRO ATE O ULTIMO). Disponivel em:
https://www.ebiografia.com/todos os_presidentes do_brasil/. Consultado em: 07/05/2023.

' BRASIL ESCOLA. UOL. REPUBLICA POPULISTA (QUARTA REPUBLICA). Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/historiab/republica-populista-1945-1964.htm. Consultado em: 07/05/2023.



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-3689-3-outubro-1941-322206-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-3689-3-outubro-1941-322206-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3688.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3688.htm
https://www.ebiografia.com/todos_os_presidentes_do_brasil/
https://brasilescola.uol.com.br/historiab/republica-populista-1945-1964.htm

No ano de 1946, houve a promulgacdo de uma nova Constituigdo
Federal'#, substituindo a “Polaca” do ano de 1937 (Era Vargas), acrescendo
incontaveis direitos humanos a legislagéo patria, dentre eles, a extingdo da pena

de morte por crimes civis e as penas de carater perpétuo (art. 141, § 31).

Todavia, no ano de 1964, novamente o Brasil veio a ser dominado por
uma Ditadura Militar'®, que ficou marcada na historia pela pratica de censura,
sequestro, tortura e execug¢des ordenadas pelos militares, tendo como
consequéncias, milhares de mortos e desaparecidos, atos de corrup¢cdo nao
investigados, aumento da desigualdade social, endividamento do pais e alta

inflagao.

3) — A PROMULGAGCAO DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E O
ESTABELECIMENTO DOS DIREITOS HUMANOS

Somente no ano de 1985, apds a combativa luta dos candidatos
democratas, dos artistas que protestavam através de suas artes e da maioriada
populagéo (campanha “Diretas Ja"'6), por maioria de votos do Colégio Eleitoral,
o Brasil ganhou o seu novo Presidente, Tancredo Neves, do partido PMDB
(Partido Democratico Brasileiro), pondo fim a ditadura militar de 1964 e iniciando

uma nova era de redemocratizagdo nacional, denominada Nova Republica'”.

Nesta atmosfera, nascia no dia 05 de outubro de 1988, a Constituicao
da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88)'8, trazendo a previsdo de garantias
fundamentais e indisponiveis, em diversas areas, como saude, educag¢ao, meio

ambiente, relagdes de consumo, e, em especial,a area penal e processual penal,

4 BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL DE 1946. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1940-
1949/constituicao-1946-18-julho-1946-365199-publicacaooriginal-1-pl.html. Consultado em: 07/05/2023.

® BRASIL ESCOLA. UOL. O QUE E DITADURA MILITAR? Disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br/o-que-
e/historia/o-que-e-ditadura-militar.htm. Consultado em: 07/05/2023.

'® BRASIL ESCOLA. UOL. DIRETAS JA. Disponivel em: https:/brasilescola.uol.com.br/historiab/direta-ja.htm.
Consultado em: 07/05/2023.

" RADIO SENADO. HISTORIA DAREPUBLICA NO BRASIL: NOVA REPUBLICACOMEGACOM O FIM DA DITADURA
MILITAR. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2018/09/25/periodo-conhecido-como-nova-
republica-comeca-com-o-fim-da-ditadura-militar-no-brasil. Consultado em: 07/05/2023.

'8 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Consultado em: 07/05/2023.
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https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2018/09/25/periodo-conhecido-como-nova-republica-comeca-com-o-fim-da-ditadura-militar-no-brasil
https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2018/09/25/periodo-conhecido-como-nova-republica-comeca-com-o-fim-da-ditadura-militar-no-brasil

nao somente para quem se vé investigado/acusado por suposto ato criminoso,

mas, também, para os lesados e os envolvidos em eventual acdo criminosa.

Dentre os principais adventos da CRFB/88, ao direito penal e
processual penal brasileiro, destacam-se, a plenitude de defesa no Tribunal do
Juri (art. 5°, XXXVIIl, alinea “a”), a proibicdo de prestacédo de fianca e de
incidéncia de prescri¢cao, quanto a pratica do crime de racismo (art. 5°, XLII), a
individualizagédo da pena (art. 5°, XLVI), a proibicdo das penas de morte, de
carater perpétuo, de trabalho forgado, de banimento ou cruel (art. 5°, XLVII), a
garanta ao devido processo legal, ao contraditorio e a ampla defesa (art. 5°, LIV
e LV), ainadmissao de provas obtidas por meios ilicitos (art. 5°, LVI), o direito ao
siléncio (art. 5°, LXIIl), e, talvez, o mais importante dos principios, qual seja, o
principio da presuncédo de inocéncia, elencado no artigo 5°, inciso LVII, da
CRFB/88.

A CRFB/88 deixou de tratar o investigado/réu como um objeto do
processo (administrativo ou judicial),assim como ocorria nas Ditaduras Militares,
e, passou a lhe auferir a qualidade de individuo com inumeros direitos
fundamentais a serem respeitados, sob pena de inconstitucionalidade dos atos

do processo.

Sob o prisma constitucional, no ano de 1989, o Brasil ratificou a
Convencédo contra a tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes'®, e, a partir de entéo, o pais passou a aderir outros importantes

instrumentos de protecado dos direitos humanos.

Dentre eles, cita-se a ratificacdo da Convencgao sobre os Direitos da
Crianca, em 24 de setembro de 1990, do Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos, em 24 de janeiro de 1992, da Convengao Americana de Direitos
Humanos, em 25 de setembro de 1992, e da Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, em 27 de novembro de
1995.20

1 BRASIL. Decreto-Lei  n° 40, de 15 de fevereiro de 1941. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0040.htm. Consultado em: 07/05/2023.

2 PIOVESAN, Flavia. A CONSTITUICAO DE 1988 E OS TRATADOS INTERNACIONAIS DE PROTEGCAO DOS
DIREITOS HUMANOS. Disponivel em:
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Com as adesdes supramencionadas, o Brasil diligenciou em um norte
constitucional, com o fito de promover a protecdo dos direitos humanos,
fundamentais e indisponiveis de todo cidadao, acrescendo ainda, a promessa
legislativa de protecao a um meio ambiente saudavel, com atuagdo do Estado

em diversas areas, possibilitando o melhor desenvolvimento populacional.

3.1)-~AADESAODO SISTEMAACUSATORIO ATRAVES DOS DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS

Apo6s a implementagdo de diversas garantias a direitos humanos,
fundamentais e indisponiveis, e, em consonancia aos tratados e convengdes que
o Brasilfoi signatario, com vistas a fixacdo de um sistema acusatoério, a CRFB/88
estabeleceu expressamente as atribuicdes dos membros do Ministério Publico,
do Poder Judiciario, bem como destacou a imprescindibilidade da Advocacia e

da Defensoria Publica, a administragao da justica.

O Capitulo IV, da CRFB/88, que tem como titulo “Das funcdes
essenciais a justica”’, em sua Secgao |, trouxe em seu artigo 127, a natureza
constitucional do Ministério Publico e as atribuicbes e vedacdes de seus
membros, perante a sociedade e o Estado, estabelecendo, em seu paragrafo 1°,
os principios institucionais do 6rgdao ministerial, quais sejam, a unidade, a

indivisibilidade e a independéncia funcional da instituigao.

Ja o artigo 129, da CRFB/88, regulamentou que compete
privativamente ao Ministério Publico, a promocédo da acdo penal publica
(inciso 1), prevendo, ainda, que também ¢é fungéo institucional do Ministério
Publico, exercer o controle externo da atividade policial (inciso VII) e, requisitar

diligéncias investigatérias e a instauragao de inquérito policial (inciso VIII).

Em contrapartida, tendo em vista a posi¢cao do Ministério Publico no
sistema adotado pela CRFB/88 (6rgao responsavel pela acusagao), o artigo 128,
§5°, inciso Il, da Carta Magna, fixou vedagdes expressas aos membros do 6rgao

ministerial, estabelecendo que:

https://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/revista3/reve.htm#:~:text=As sim%2C%20a%20partir % 20da%20
Carta,de%201992%3B%20d)%200%20Pacto. Consultado em: 07/05/2023.
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[...] §5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cujainiciativa é
facultada aos respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdao a
organizagao, as atribuicbes e o estatuto de cada Ministério Publico,
observadas, relativamente a seus membros:

| - as seguintes vedagdes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios,
percentagens ou custas processuais;

b) exercer a advocacia;

c) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fungdo
publica, salvo uma de magistério;

e) exercer atividade politico-partidaria;

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicbes de
pessoas fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as
excegdes previstas em lei. [...]

Os referidos dispositivos constitucionais, assim como os demais da
mesma secdo, deram forma, expressamente, a uma espécie de instituicao
estatal independente que, possui atribui¢des que permitem ao Estado, no ambito
penal e processual penal, o exercicio legal: (a) das investigagbes (apuracéo
administrativa da existéncia ou ndo de um crime, e a identificacdo de sua
autoria); (b) da pretensédo punitiva (através do ajuizamento da acédo penal
publica, com base em um conjunto de elementos que, se forem confirmados em
juizo, ensejardao na condenacgao do individuo ao final pelo membro do Poder
Judiciario); e, (c) da pretensao executoria (consistente na execug¢ao da pena pelo
Estado, como resposta ao delito praticado pelo individuo), tudo dentro de um
devido processo legal, em respeito aos principios constitucionais do contraditorio
e da ampla defesa, e, ainda, da presuncgao de inocéncia, que cobrem o individuo

que se vé processado criminalmente pelo gigante Estado.

Por conseguinte, ainda no Capitulo IV, sobre as fungdes essenciais a
justica, a CRFB/88 traz na Secéo lll, cujo titulo é “Da Advocacia”, o seu artigo
133, que engessa que: “O advogado é indispensavel a administragao da justica,
sendo inviolavel por seus atos e manifestacées no exercicio da profissdo, nos

limites da lei.”

O referido dispositivo legal, tem como escopo, regulamentar n&o
somente para o direito penal e processual penal, mas também para os outros

ramos do direito que, ndo ha justica apenas com o Judiciario e, nem tdo pouco,
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apenas com o Ministério Publico, pois, cada qual, exerce uma posi¢cao e uma

fungao distinta e necessaria a efetividade de uma jurisdigdo constitucional.

Em seu artigo 134, a Carta Magna constitucionaliza a instituicdo da
Defensoria Publica, como “expressao e instrumento do regime democratico”, e,
nao é por outra razdo, que a Defensoria Publica tem feito histéria na busca da
garantia dos direitos fundamentais, em diversas areas do ramo do direito, sendo
uma referéncia na seara penal e processual penal, com espetaculares Defesas
Técnicas, obtendo julgamentos favoraveis aos seus patrocinados, assim como
em suas atuacdes como assistente e amicus curiae, ndo somente em 12 e 22
instancias, mas também, no Superior Tribunal de Justica (STJ)?' e no Supremo
Tribunal Federal (STF)22, auxiliando, em contrapartida, na uniformizagdo da

jurisprudéncia e na garantia a seguranga juridica.

Determinado o 6rgao com atribuicdo a propositura da ag¢ao penal
publica (Ministério Publico), bem como os responsaveis pelo exercicio da Defesa
Técnica (Advocacia e Defensoria Publica), a CRFB/88, trouxe em seu capitulo
lll, “Do Poder Judiciario”, Sec¢ao |, artigo 92, quais sdo os 6rgdos do Poder

Judiciario.

Finalmente, visando fixar, constitucionalmente, a posi¢cdao dos
magistrados no ambito administrativo e processual em que exercem o seu mister,
o artigo 95, paragrafo unico, da CRFB/88, trouxe as seguintes vedagdes aos

juizes:

| - exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou fungao, salvo
uma de magistério;

Il - receber, a qualquer titulo ou pretexto, custas ou participacdo em
processo;
Il - dedicar-se a atividade politico-partidaria.

IV - receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuigées de
pessoas fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as
excegodes previstas em lei;

2 RECURSO ESPECIAL n° 1.977.027/PR. Relatora Ministra Laurita Vaz. Terceira Secao. Julgado em 10/8/2022. Acérddo
disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202103866757&dt publicacao=18/08/2022.
Consultado em: 07/05/2023.

22 RECURSO EXTRAORDINARIO n° 593818. Relator Ministro Roberto Barroso. Tribunal Pleno. Julgado em 18/08/2020.
Ementa disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur436815/false. Consultado em: 07/05/2023.
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V - exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual se afastou, antes
de decorridos trés anos do afastamento do cargo por aposentadoria ou
exoneragao.

As vedagdes supracitadas, quando analisadas em conjunto com as
funcdes institucionais do Ministério Publico e as vedagdes de seus membros, da
Advocacia Publica da Unido (Artigo 131 da CRFB/88), da Advocacia e da
Defensoria Publica, demonstram o cuidado dos constituintes em garantir a
imparcialidade do Juiz, a manutencdo do Estado Democratico de Direito, e, no

sistema penal e processual penal, a adog¢ao do sistema acusatorio.

4) — A REGULAMENTAGAO FORMAL DO SISTEMA ACUSATORIO NO
NOSSO ORDENAMENTO JURIDICO, ATRAVES DA LEI N° 13.964/19

Somente no dia 24 de dezembro de 2019, 31 (trinta e um) anos depois
da promulgacéo da CRFB/88, tornava-se publicaa Lein°® 13.96423, uma das leis
mais importantes para o nosso ordenamento penal e processual penal, se nao,

a mais importante.

A lei trouxe a seguinte mensagem em seu artigo 1° - “Esta Lei
aperfeicoa a legislagdo penal e processual penal”, trazendo como promessa
legislativa, melhorias e adequagdes do cédigo penal e processual penal, aos

regramentos constitucionais vigentes.

Dentre as inumeras alteragcdes e adequagdes advindas da Lei, cita-
se, o artigo 3°, que estabeleceu que o CPP, passaria a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

Juiz das Garantias

Artigo 3°-A - O processo penal tera estrutura acusatéria, vedadas a
iniciativa do juiz na fase de investigagédo e a substituicdo da atuagcao
probatéria do 6érgdo de acusagao.

Artigo 3°-B — O juiz das garantias é responsavel pelo controle da
legalidade da investigagdo criminal e pela salvaguarda dos direitos
individuais cuja franquia tenha sido reservada a autorizagéo prévia do
Poder Judiciario, competindo-lhe especialmente: [...] [Grifos
acrescidos]

2 BRASIL. Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2019/Iei/113964.htm. Consultado em: 07/05/2023.
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Através de poucas linhas, um Cdédigo de Processo Penal criado em
um periodo de Ditadura Militar, passaria a vigorar com a figura de um Juiz inerte,
expectador e imparcial ao feito, que atuaria a partir do recebimento da denuncia

ou queixa pelo entao, “Juiz das Garantias”.

Portanto, o Juiz que ira atuar na instrugao probatéria, passaria a nao
ter mais contato com os elementos de informagdes galgados durante a fase
investigativa, ressalvados os documentos relativos as provas irrepetiveis,
medidas de obtenc¢ao de provas ou de antecipagao de provas, que deverao ser

remetidos para apensamento em apartado aos autos que irdo ao Juiz.

Em acréscimo, o artigo 3-D, da Lei n° 13.964/19 (popularmente
conhecida como “Pacote anticrime”), estabeleceu em seu caput, o seguinte
regramento: “O juiz que, na fase de investigagao, praticar qualquer ato incluido
nas competéncias dos arts. 4° e 5° deste Cddigo ficara impedido de funcionar no
processo.”, com o objetivo de fixar a posigédo do juiz no processo, bem como, a

sua imparcialidade para o julgamento do feito.

As referidas disposi¢des legais, em consonancia aos regramentos
constitucionais, garantem a imparcialidade e a inércia do magistrado com
atribuicdo para julgar a agao penal, visto que, sua fungédo sera, tdo somente,
acompanhar a produgado das provas e valora-las, como um expectador do
processo, e, nao exercera a sua fungdo em uma figura ativa para a produgéo das
provas, visto que, esta figura encontra-se delineada dentro das atribuicbes

constitucionais do Ministério Publico e das Defesas Técnicas.

No mesmo norte, com o fito de evitar a atuagdo de oficio do
magistrado durante a instrugdo probatéria, diante de sua posi¢do no sistema

acusatorio, a Lei n® 13.964/19, trouxe a seguinte disposi¢éo:

Art. 3°-B — O juiz das garantias € responsavel pelo controle da
legalidade da investigagdo criminal e pela salvaguarda dos direitos
individuais cuja franquia tenha sido reservada a autorizagdo prévia do
Poder Judiciario, competindo-lhe especialmente:

Xl - decidir sobre os requerimentos de:

a) interceptagao telefénica, do fluxo de comunicagdes em sistemas de
informatica e telematica ou de outras formas de comunicagao;

b) afastamento dos sigilos fiscal, bancario, de dados e telefdnico;
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c) busca e apreensao domiciliar;

d) acesso a informagdes sigilosas;

e) outros meios de obtengcdo da prova que restrinjam direitos
fundamentais do investigado; [...] [grifos acrescidos]

Observa-se, portanto, o cuidado dos legisladores em literalmente
desenharqueé de atribuicdodo Juiz(no caso em analise, 0 Juizdas Garantias),
o ato de decidir sobre os requerimentos formulados durante as
investigagoées, que, por lei, necessitem de prévia autorizagdo do Poder

Judiciario.

A referida disposicao legal, tem como vertente secundaria, a restricao
de que o magistrado determine medidas de investigagéo de oficio, o que, de fato,

foge de suas atribuicdes constitucionais e se afasta do sistema acusatério.

Destaca-se ainda, a alteracdo trazida ao artigo 282, paragrafo 2°, do

CPP, através da lei supracitada, que, excluiu a possibilidade de decretagao de

medidas cautelares de oficio pelo juiz, fixando que: “As medidas cautelares
serao decretadas pelo juiz a requerimento das partes ou, quandono curso da
investigacéo criminal, por representagcao da autoridade policial ou mediante
requerimento do Ministério Publico.” [grifos acrescidos], novamente, em raz&o
das atribuigbes constitucionais do Juiz que atua no processo em que, vigora o

sistema acusatorio.

De igual modo, restou afastada a possibilidade de decretacdo de
prisdo preventiva de oficio pelo Juiz, através do novo texto do artigo 311 do
CPP, qual seja: “Em qualquerfase da investigagao policial ou do processo penal,
cabera a prisdo preventiva decretada pelo juiz, a requerimento do Ministério
Publico, do querelante ou do assistente, ou por representacdo da autoridade

policial.”, também advindo do “Pacote Anticrime”.

Nao menos importante, a lei também definiu que o arquivamento dos

autos do inquérito policial, ndo se submetera mais ao Poder Judiciario, vejamos:

Artigo 28 - Ordenado o arquivamento do inquérito policial ou de
quaisquer elementos informativos da mesma natureza, o 6rgéo do
Ministério Publico comunicara a vitima, ao investigado e a autoridade
policial e encaminhara os autos para a instancia de revisdo ministerial
para fins de homologagéao, na forma da lei.
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O referido regramento, se mostra em perfeita harmonia ao sistema
acusatorio e a divisao de atribuicdes dos membros do Poder Judiciario e do
Ministério Publico,definidas pela CRFB/88,isto porque, aindaque o Parquet nao
entenda pelo ajuizamento da agao penal publica competente, o magistrado nao
pode tomar a cadeira do érgao ministerial, usurpar a atribuigdo do Parquet, e,
determinar o retorno dos autos do inquérito policial para Autoridade Policial
cumprir novas diligéncias, ou ainda, denunciar o individuo que foi alvo das

investigacoes.

41) - OMISSOES LEGISLATIVAS TRAZIDAS PELA LEI N° 13.964/19
(PACOTE ANTICRIME)

No ano de 2022, o Cdédigo de Processo Penal completou os seus
expressivos 81 (oitenta e um) anos, e, diante do momento histérico de sua
criacao (Era Vargas) e suas peculiaridades, consequentemente, este importante
regramento legal de regulamentacgéo judiciaria e administrativa, ainda carrega

consigo graves cicatrizes de um sistema inquisitivo e arbitrario.

Os referidos resquicios, encontram-se em dispositivos esparsos pelo
CPP, que trazem atribui¢cdes a figura do membro do Poder Judiciario, durante a
investigagado, a instrugdo probatdria e a execugdo das penas, que, ndo se

coadunam com a Carta Cidada de 1988.

Apesar do advento historico da Lei n°® 13.964/19, que trouxe a
promessa legislativa de aperfeicoamento da legislacdo penal e processual penal,
regulamentando expressamente que o processo penal tera estrutura acusatoria,
vedando a iniciativa do juiz na fase de investigacao e a substituicao da atuacao
probatéria do 6rgao de acusacao, ainda assim, a referida lei se mostrou omissa
em relagdo a inumeros dispositivos legais que ainda se encontram vigentes, e

que, se coadunam com o sistema inquisitivo.

Dentre eles, o artigo 13, inciso Il, do CPP, por exemplo, determina que
a autoridade policial devera realizar as diligéncias requisitadas pelo Juiz,
possibilitando, em contrapartida, que o Juiz (Que deveria ser imparcial em suas
convicgdes): (a) forme uma cognigcdo sumaria sobre um fato, e requisite a

realizagdo de diligéncias durante a fase pré-processual (com base nessas
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convicgdes), se pondo a frente das investigagdes no lugar da Autoridade Policial
e do Parquet; (b) durante a fase processual, andlise os elementos de
informagdes que contribuiu para a producéo e, receba ou rejeite a denuncia
oferecida com base nos referidos elementos de informacdo, e, assim

sucessivamente.

Destaca-se, também, o texto do artigo 222, do CPP, que determina
que “a testemunha que morar fora da jurisdigdo do juiz sera inquirida pelo juiz do
lugar de sua residéncia, expedindo-se, para esse fim, carta precatoria, com prazo
razoavel, intimadas as partes.”, ou seja, o Juiz que, em regra, deveria receber
as provas a serem produzidas pelo Ministério Publicoe pela Defesa Técnica, em
uma posicao de expectador imparcial, passa a tomar a frente da instrugao
probatéria, passando a inquirir (verbo utilizado pelo proprio codigo) a
testemunha, através da formulagao de perguntas calcadas em um juizo cognitivo

do préprio julgador sobre determinado fato criminoso.

Ndo se pode olvidar, o disposto no artigo 385 do CPP, que
regulamenta que “Nos crimes de agdo publica, o juiz podera proferir sentenga
condenatéria, ainda que o Ministério Publico tenha opinado pela absolvigao,
bem como reconhecer agravantes, embora nenhuma tenha sido alegada.” [grifos

acrescidos]

A referida previsao legal, possibilita expressamente que, mesmo que
0 orgao com atribui¢cdo para a propositura de acéo penal publica, entenda pela
absolvigdo do acusado, o julgador podera condenar o réu que, passara a ter que
recorrer dos argumentos utilizados pelo Juiz para a sua condenagéo criminal,
com o adendo positivo de que, o magistrado ndo podera apresentar as suas

“contrarrazdes” ao recurso defensivo, por auséncia de previsao legal para tanto.

Todavia, o seu recurso defensivo sera julgado por outros Magistrados,
que integram o mesmo Poder Judiciario do Juiz que o condenou inicialmente, e,
neste ponto, encontra-se posicionada toda a questdo em conflito com o sistema
acusatorio, pois, a bem da verdade, quando isto acontece, o 6érgdo Ministerial
tem a sua atribuicdo constitucional erroneamente avocada pelos membros do

Poder Judiciario. Nitidamente, os referidos dispositivos legais ndo se coadunam
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com o modelo do sistema acusatorio, implantado pela CRFB/88 e posteriormente
pela Lei n°® 13.964/19.

A omissao legislativa quanto ao artigo 385 do CPP, fere o sistema
acusatorio adotado pela CRFB/88, prejudica a uniformizacao da jurisprudéncia,
causa inseguranga juridica, e, acaba por delegar ao Poder Judiciario, a fungao
de constitucionalizar através de decisbes esparsas, o texto do referido

dispositivo, conforme restara demonstrado a seguir no capitulo numero 5.
4.2) - ASUSPENSAO PARCIAL DA LEI N° 13.964/19 (PACOTE ANTICRIME)

Em que pese as benesses trazidas pela Lei n° 13.964/19, as
atualizacdes supracitadas, e outras nado abordadas por ndo se mostrarem
pertinentes ao objeto de estudo do presente trabalho, as novas disposi¢oes
legais ndo dispuseram de uma vacatio legis coerente a quantidade de
adaptagdes necessarias a serem realizadas pelo Estado (Nova organizagao do
Poder Judiciario, com o acréscimo do Juiz das Garantias), e, ademais, o
legisladornao observou a necessidade de prévia dotagdo orgamentaria para tais

adaptacdes de grande porte.

Em apartada sintese, com base nesses argumentos, na ADI n°
6.29824, o ilustre Ministro Luiz Fux da Suprema Corte, relator da espécie sob
exame, entendeu plausivel conceder uma decisao liminar, em carater de medida
cautelar, determinando a suspensdo de alguns dispositivos de extrema
importancia introduzidos pela Lei n°® 13.964/19, ao nosso ordenamento juridico.

Confira-se o seguinte trecho da decisao:

[...] Ex positis, na condicdo de relator das ADIs 6.298, 6.299, 6.300 e
6305, com as vénias de praxe e pelos motivos expostos:

(a) Revogo a decisdo monocratica constante das ADIs 6.298, 6.299,
6.300 e suspendo sine die a eficacia, ad referendum do Plenario,
(a1) da implantacdo do juiz das garantias e seus consectarios
(Artigos 3°-A, 3°-B, 3°-C, 3°-D, 32-E, 3°-F, do Cédigo de Processo
Penal); e

(a2) da alteracdo do juiz sentenciante que conheceu de prova
declarada inadmissivel (157, §5°, do Cédigo de Processo Penal);

24 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). ADI n® 6298. Relator Ministro Luiz Fux. Julgamento em: 22/01/2020.
Disponivel em: http://www.stf.jus.br. Consultado em: 07/05/2023.
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(b) Concedo a medida cautelar requerida nos autos da ADI 6305, e
suspendo sine die a eficacia, ad referendum do Plenario,

(b1) da alteragdo do procedimento de arquivamento do inquérito
policial (28, caput, Cédigo de Processo Penal);

(b2) Da liberalizagdo da prisdo pela nao realizagdo da audiéncia de
custodia no prazo de 24 horas (Artigo 310, §4°, do Cddigo de Processo
Penal); [...] [Grifos acrescidos]

Apesar do Ministro Luiz Fux, na referida decis&o, nao ter dissertado
sobre 0 mérito e o objetivo da nova legislagéo, tendo em vista a cognigdo sumaria
em que foi proferida a decisao, por outro lado, acabou por suspender dispositivos
que se encontravam em harmonia com a CRFB/88, visto que a nova legislagéo
federal determinava expressamente, que o nosso ordenamento juridico adotou

a estrutura do sistema acusatorio.

Grandes nomes da doutrina brasileira e operadores ativos do direito
penal e processual penal, ndo apreciaram a concessao da referida decisao
liminar, por exemplo, o entdo Desembargador na Se¢ao Criminal do Tribunal de
Justica de Séo Paulo, Guilherme de Souza Nucci?5, teceu importantes criticas a
decisao proferida por Fux, aduzindo que:

[...] Em primeiro lugar, o juiz das garantias é parte da estrutura
acusatoéria do processo penal brasileiro, como ficou bem nitido no art.
3.°-A do CPP. Sem a sua criagao e eficiente atuagdo, havendo, sim,
separagado entre o juiz fiscalizador da investigac&o criminal e o juiz do
mérito da causa, torna-se inviavel a estrutura acusatoéria. Portanto,
todas as normas regentes dessa figura sdo de natureza
intrinsecamente processual, implicando consequéncias processuais,
até porque regras de atuagao do magistrado, seus impedimentos e sua
competéncia primaria ndo podem ser entendidas como organizagao
judiciaria. [...]

No mesmo norte, destaco as lamentagdes do brilhante Advogado Aury
Lopes Junior, que afirmou que: “o Min. Luiz Fux sepultou décadas de luta, de
pesquisa, de milhares de debates e de paginas escritas para modernizar e

democratizar o processo penal brasileiro.”%6

25 NUCCI, Guilherme Souza. Curso de Direito Processual Penal. 19. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense Ltda., 2020,
pag. 80.

2 LOPES, Aury Jr. Direito Processual Penal. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2020, pag. 40.
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Como se vé, a decisao proferida pelo Ministro Luiz Fux nao foi bem
aceita pela doutrina, pois, acabou por posicionaro CPP na contramao do sistema

acusatorio que, ha anos, a CRFB/88 instituiu, através da divisao de atribui¢des.

5) — OS EFEITOS PRATICOS DA SUSPENSAOPARCIAL DA LEIN°®13.964/19
E A JURISPRUDENCIA SOBRE O TEMA

Antes da publicagao da Lei n°® 13.964/19, mesmo com a adogao do
sistema acusatério pela CRFB/88, através da divisdo de atribuicbes dos
membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Advocacia e da
Defensoria Publica, no dia 02/02/2017, o STJ ja havia decido pela recepgao do
polémico artigo 385 do CPP, pela Carta Magna.?’

Por outro lado, ha apenas 04 (quatro) meses depois, no dia
13/06/2017, a Primeira Turma do STF havia entendido pela impossibilidade de
aplicacao do art. 385 do CPP, com a seguinte diretriz: “Tem-se como afastada a
pretensdo acusatdria quando ha manifestacao do titular da acdo penal publica

pela absolvigdo do acusado, ndo podendo o magistrado condenar de oficio.”2®

Apés a publicagao da Lei n° 13.964/19, diante de suas omissoes,
sobre alguns dispositivos do CPP que se mostram em dissonancia ao sistema
acusatorio, o STF voltou a se manifestar sobre o artigo 385 do CPP, e entendeu

pela recepgao do dispositivo pela CRFB/88.2°

O Superior Tribunal de Justica, por sua vez, possui em sua Terceira
Secgdo, a Quinta e a Sexta Turma especializadas, que sao responsaveis pelo

julgamento dos casos que envolvam as matérias de direito penal.

Apds a publicagcdo da Lei n° 11.964/19, diante de sua parcial

suspensao pelo Ministro Luiz Fux, a maioria dos ministros da Sexta Turma do

27 AgRg no REsp 1612551/RJ. Relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca. Quinta Turma do STJ. Julgado em
02/02/2017.

28 AP n° 960. Relator Ministro Marco Aurélio. Primeira Turma do STF. Julgado em 13/06/2017.
2 HC n° 185633. AgR. Relator: Edson Fachin. Segunda Turma do STF. Julgado em 24/02/2021.
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STJ30, mantém o entendimento sobre a constitucionalidade do art. 385 do CPP.

Vejamos o seguinte trecho de um dos julgados:

[...] Todavia, qualquer interpretacdo que determine a vinculagdo do
Julgador ao pedido absolutério do Ministério Publico com fundamento,
por si s6, nessa regra, nao tem legitimidade juridica, pois o Supremo
Tribunal Federal, em decisdo monocratica proferida no dia 22/10/2020
pelo Ministro LUIZ FUX, "na condigao de relator das ADIs 6.298, 6.299,
6.300 e 6305", suspendeu, "sine die a eficacia, ad referendum do
Plenario, da implantacdo do juiz das garantias e seus consectarios
(Artigos 3°-A, 3°-B, 3°-C, 3°-D, 32-E, 3°F, do Codigo de Processo
Penal). [...]

Porém, ainda no julgamento do HC n°® 623598, o Ministro Sebastiao
Reis Junior, integrante da Sexta Turma do STJ, ndo acompanhou a maioria de
seus pares, declinando o seu voto pela inaplicabilidade do artigo 385 do CPP, ao
nosso sistema penal e processual penal, apds o advento da Lei n® 13.964/19,

tendo em vista a sua incompatibilidade com o sistema acusatério. Confira-se:

[...] o reconhecimento do sistema acusatério no direito patrio ndo tem
razdo apenas no art. 3°-A do CPP, temporariamente suspenso, mas no
préprio texto constitucional. O que a Lei n. 13.964/2019 veio fazer foi,
mais uma vez, ratificar a intengéo do legislador nacional no sentido de
estabelecer o sistema acusatério. E, lendo o Cddigo de Processo
Penal, em especial o seu art. 385, considerando as balizas que
permeiam o sistema acusatorio, ndo vejo, pedindo vénia aos que
pensam de modo contrario, como entender possivel o juiz condenar
mesmo quando Ministério Publico requer a absolvigdo. [...] [Voto
vencido do Ministro Sebastido Reis Junior, no HC n° 623598.]

De igual modo, em julgamento recente, a maioria dos Ministros da
Sexta Turma do STJ3! entenderam, pela manutencgao da aplicagéo do artigo 385

do CPP, acrescendo ainda que:

[...] Conforme dispbe o art. 385 do Cdédigo de Processo Penal, é
possivel que o juiz condene o réu ainda que o Ministério Publico peca
a absolvigcdo do acusado em alegagdes finais. Esse dispositivo legal
estd em consonéncia com o sistema acusatoério adotado no Brasil e
ndo foi tacitamente derrogado pelo advento da Lei n. 13.964/2019, que
introduziu o art. 3°-A no Cdédigo de Processo Penal. [...] 3.2. Nao
obstante a proclamada adogao no Brasil de um processo com estrutura
acusatoria, a praxe judiciaria tem agasalhado diversas situacbes em
que se realizam atividades judiciais com inclinagdo inquisitorial. Em
verdade, como bem observam Andrea Dalia e Marzia Ferraioli, "mais
do que de sistema inquisitorial ou de sistema acusatério, com
referéncia a legislagdo processual penal moderna, € mais usual falar
de modelos com tendéncia acusatéria ou de formato inquisitorial

% HC n° 623598. Relatora Ministra Laurita Vaz. Sexta Turma do STJ. Julgado em 05/10/2021.

3 REsp n° 2022413. Relator Ministro Sebastido Reis Junior. Relator para acérdao Ministro Rogerio Schietti Cruz. Sexta
Turma do STJ. Julgado em 14/02/2023.
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(DALIA, Andrea; FERRAIOLI, Marzia. Manuale di Diritto Processual
Penale. 5 ed. Milao: 2003, p. 27, trad. livre). [...]

E como de praxe, apenas o Ministro Sebastido Reis Junior3? se
manifestou pela inaplicabilidade do artigo 385 do CPP, aduzindo, para tanto, o

seguinte:

[...] se é vedado ao Magistrado decretar 'ex officio’ a prisdo cautelar,
também n3o deve ser admitida a atuagdo de oficio no sentido de
condenar alguém, medida essa indubitavelmente mais gravosa do
ponto de vista processual penal. Lendo o Cédigo de Processo Penal,
em especial o seu art. 385, considerando as balizas que permeiam o
sistema acusatoério, ndo vejo, pedindo vénia aos que pensam de modo
contrario, como entender possivel o Juiz condenar mesmo quando o
Ministério Publico requer a absolvigdo". "Nao vejo como compreender
que, depois da Lei n. 13.964/2019, quando o legislador patrio, ao
incorporar ao nosso Cédigo de Processo Penal o Juiz de garantias (art.
3°-B), ao explicitar, em lei, a opgao pelo sistema acusatoério (art. 3°-A)
e ao tirar do Juiz o poder de interferir na opgdo do Ministério Publico
em arquivar inquéritos policiais ou elementos informativos da mesma
natureza (nova redagdo do art. 28), dispositivos até agora vigentes,
como o art. 385 do CPP, ainda continuem aplicaveis. Mesmo que tais
dispositivos (arts. 3°-A, 3°-B e 28, todos do CPP) estejam com sua
eficacia suspensa por decisdo do Supremo Tribunal Federal, é fato que
o legislador optou claramente por limitar a atuagdo do Juiz na agao
penal a apenas julgar, deixando a cargo das partes a responsabilidade
pelo impulso do processo. [...][Voto vencido do Ministro Sebastido Reis

Junior, no REsp n° 2022413]

A Quinta Turma do STJ33, por sua maioria, mesmo apds a publicagéo
da Lei n° 13.964/19, manteve o entendimento de que o artigo 385 do CPP, foi

recepcionado pela CRFB/88. Senao vejamos:

[...] 2. E pacifico o entendimento desta Corte Superior, no sentido de
que o artigo 385 do CPP foi recepcionado pela Constituicdo Federal de
1988, ndo havendo falar em ilegalidade quanto ao posicionamento
diverso da manifestacdo ministerial, diante do fato de o Magistrado
gozar do principio do livre convencimento motivado. 3. Agravo
regimental desprovido. [AgRg no REsp n. 1.850.925/SP, relator
Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 20/10/2020, DJe de
22/10/2020.] “[...] A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga se
firmou no sentido de que ndo ofende o principio da correlagdo a
condenagdo por circunstancias agravantes ou atenuantes nao
descritas na denuncia, nos termos dos arts. 385 e 387, incisos | e Il,
ambos do Cédigo de Processo Penal. Assim, ndo se pode afastar a
incidéncia da agravante prevista no artigo 53, §2°, inciso |, do CPM. [...]

%2 REsp n° 2022413. Relator Ministro Sebastido Reis Junior. Relator para acérdao Ministro Rogerio Schietti Cruz. Sexta
Turma do STJ. Julgado em 14/02/2023.

% AgRg no AREsp n° 1.622.603. Relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca. Quinta Turma do STJ. Julgado em
20/2/2020.
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Seguindo as intepreta¢des dos Tribunais Superiores, em julgamentos
recentes, as Camaras Criminais do Estado do Rio de Janeiro3* e de Minas
Gerais35, por exemplo, também se manifestaram pela manutencéo da aplicacdo

do artigo 385 do CPP, tendo em vista a sua recepcgéao pela CRFB/88.

Conforme se verifica, a decisao liminar do |. Ministro Fux, decretada
com base em uma cogni¢gdo sumaria da ADI, acabou por afastar o sistema
acusatorio do nosso ordenamento juridico penal e processual penal na pratica
judiciaria, e, tem modificado a vida de muitas pessoas que tem sofrido com essas

condenacgdes, de caracteristicas explicitas de um sistema inquisitivo.
6) - CONCLUSAO

Durante a Era Vargas, em que pese a forma de governo centralizada
de Getulio, e suas peculiaridades (Ditadura Militar, arbitrariedades, fechamento
do Congresso Nacional, censura a imprensa, tortura, perseguigao, patriotismo
obrigatério e outros), o Brasil caminhou em largos passos a obtencdo de
inumeras inovagodes benéficas ao pais, ndo somente pela publicacdo do Codigo
Penal e do Codigo de Processo Penal, através de Decretos-Leis, mas, também,
pela garantia ao voto secreto, a permissao de voto as mulheres, a criagdo da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), a criagdo da Justica do Trabalho, a
implementagao de atividades industriais nacionais (Vale do Rio Doce, CSN),

dentre outros atos de extrema importancia, e que, vigoram até os dias atuais.

Nos ultimos 86 (oitenta e seis) anos, 0 nosso pais ja atravessou
bravamente por dois periodos de Ditadura Militar (1937/1945 e 1964/1985), no
qual, em suma, os Forcas Militares centralizavam em suas maos todo o Poder,
impondo a populagdo uma forma de governo autoritaria, com a pratica de

arbitrariedades diversas.

34 Apelagdo Criminal n° 0036405-29.2020.8.19.0002. Relator Desembargador: Claudio Tavares
de Oliveira Junior. Oitava Camara Criminal do TJRJ. Julgamento em 15/03/2023

35 Apelagdo Criminal n° 0008171-73.2021.8.13.0647. Relator Desembargador: Eduardo
Machado. Relatora para o acérddo: Desembargadora: Karin Emmerich. Nona Camara Criminal

Especializada do TIMG. Julgamento em 14/09/2022.
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Somente com o advento da CRFB/88, o Brasil rumou a se erguer
como um Estado Democratico de Direito, trazendo, dentre os seus dispositivos,
as atribuicbes dos membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico, bem

como as permissdes da Defensoria Publica e da Advocacia.

Apesar dos recentes periodos ditatoriais, nos quais somente quem
detinha o poder podia investigar, acusar, condenar e executar as penas, 0s
dispositivos constitucionais trazidos pela CRFB/88, permitiram o
estabelecimento e adocdo do sistema acusatério ao nosso ordenamento do

juridico, penal e processual penal.

Apesar do lapso temporal de 31 (trinta e um) anos, decorrido desde a
promulgacao da CRFB/88, até o ano de 2019, a Lei n® 11.343/06, busca apagar
as caracteristicas de um sistema inquisitivo, que, ha anos, assolou 0 nosso pais.
Trazendo, para tanto, em consonancia a CRFB/88, a adogao expressa do
sistema acusatorio ao nosso ordenamento juridico, bem como a criagéo do Juiz

das Garantias, além de outras inovagdes de cunho constitucional.

Ocorre que, por estarmos em um Estado Democratico de Direitoe nao
em uma Ditadura Militar, quando instado a se manifestar na ADI n° 6298, o
Supremo Tribunal Federal, através do Ministro Luiz Fux, por meio de uma
decisdo liminar em carater de medida cautelar, suspendeu os principais artigos
da Lei n° 13.964/19, dentre eles a adogao expressa do sistema acusatério e a

implementacgao do Juiz das Garantias ao nosso ordenamento.

Segundo o Ministro, a suspensao liminar se mostrou plausivel, pois a
referida lei ndo dispusera de uma vacatio legis coerente com a grande
quantidade de alteragdes que seriam necessarias a ser realizadas pelo Estado,
e, também, pelo fato de o legislador ndo ter observado suposta necessidade de

prévia dotagcao orcamentaria para tais adaptacgdes.

Em wuma analise contextual histérica, em consonancia aos
argumentos trazidos pela doutrina e pela jurisprudéncia, ndo se tem duvidas que
a decisdo do Ministro Luiz Fux acabou por interromper uma revolucéo
constitucional que perdura ha anos, visto que, quando Fux suspendeu um

dispositivo legal que fixava o sistema acusatério ao nosso ordenamento juridico,
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deu azo a retroceder no tempo e oportunizar interpretagdes jurisprudéncias que
se coadunam a aplicagao do sistema inquisitivo pelos Magistrados de todos os

graus de jurisdicdo do Brasil, por exemplo, com as condenacgdes de oficio pelo
artigo 385 do CPP.

Ao final da pesquisa, observa-se que, apesar da constante luta do
NOsso pais para a diminuigdo das arbitrariedades, inconstitucionalidades e danos
aos direitos humanos, nao se pode olvidar que, a suspenséao parcial da Lei n°
13.964/19 através da liminar deferida na ADI n° 6298, se encontra em
consonancia com a Separacao dos Poderes da Unido (art. 2°, da CRFB/88) e
com a atribuicio do STF para processar e julgar a acao direta de
inconstitucionalidade de lei federal (art. 102, inciso |, alinea “a”, da CRFB/88), e,
deste modo, deve ser respeitada para a manuteng¢ao do Estado Democratico de
Direito que estamos incluidos e tanto prezamos, apesar de qualquer indignagao
e descontentamento para com ela. O que nos resta é aguardar, até que a
Suprema Corte se debruce sobre o mérito da ADI n° 6298, ou, ainda, levante a

decisao liminar proferida pelo Ministro Luiz Fux.
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