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1. INTRODUCAO

O presente trabalho pretende abordar a tematica da audiéncia prevista no artigo 16 da Lei
n° 11.340/2006, analisando se caracteriza ato processual obrigatério ou apenas um direito da
ofendida caso manifeste o desejo de se retratar. Objetiva-se discutir como o entendimento do
Superior Tribunal de Justica afeta 0 combate a violéncia contra a mulher no &mbito domeéstico.

Com a vigéncia da mencionada lei, tornou-se possivel a retratacdo da vitima até o
recebimento da denuncia nos crimes de agdo penal publica condicionada a representagdo. Desde
que feita perante o juizo em audiéncia especialmente designada para tal finalidade e ouvido o
Ministério Publico.

Essa previsdo difere da regra geral estabelecida no artigo 25 do Codigo de Processo Penal,
que permite a retratacdo da representacdo somente até o oferecimento da denincia. Verifica-se que
a Lei n° 11.340/2006 traz um regramento mais rigoroso. Isso porque pretende inibir eventual
coacdo a mulher para que retire a representacao.

Diante da nova sistematica, surge a discussdo sobre a obrigatoriedade dessa audiéncia
especifica. Se de um lado alguns sustentam que se trata de condicdo de procedibilidade da acdo
penal, de outro lado se defende que o objetivo seria apenas ratificar a manifestacdo de vontade no
sentido da rendncia/retratacdo da representacao ja ofertada.

Inicia-se o trabalho analisando o contexto atual de crescente nimero de casos envolvendo
violéncia doméstica contra a mulher. Diante disso, serdo examinadas as principais normativas
internacionais e a necessidade de medidas legislativas que protejam, efetivamente, a mulher contra
a violéncia.

Em seguida serdo abordados preceitos processuais do ordenamento juridico interno com
enfoque no conceito de acdo penal. Assim, sera aprofundada a diferenciacdo do procedimento de
manifestacdo e retratacdo da representacdo no Codigo de Processo Penal e na Lei n° 11.340/2006.

Entendidas as questbes processuais envolvidas no debate, por fim, se propde a reflexdo
sobre o direito penal como instrumento de combate e prevengdo da repeticdo de condutas
violadoras dos direitos das mulheres. Para isso, se analisa 0os argumentos usados pelo Superior

Tribunal de Justica no julgamento do Tema Repetitivo n°1167.



2. CRESCENTE NUMERO DE CASOS ENVOLVENDO VIOLENCIA
DOMESTICA CONTRA A MULHER E AS MEDIDAS LEGISLATIVAS

Nos ultimos anos se observa no Brasil o crescente numero de noticias relacionadas a casos
de violéncia doméstica em razdo dos altos nimeros de registros de violacdes de direitos humanos
e pedidos de medidas protetivas.

Acredita-se que a pandemia do coronavirus tenha contribuido para o aumento da violéncia
domeéstica. Fato que gerou preocupacao nas autoridades publicas e instituicdes, que passaram a
realizar mais campanhas para auxiliar o registro dos casos e efetivar o enfrentamento a violéncia
contra a mulher.

Segundo dados retirados do observatdrio judicial da violéncia contra a mulher,
encontrados no site do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, até fevereiro de 2023
existiam 120.519 processos em andamento no estado. Entre os crimes mais cometidos estdo a lesao
corporal e ameaca, totalizando mais de 40% das principais a¢fes penais distribuidas de janeiro de
2018 a fevereiro de 2023. O namero de prisdes também vem aumento ao longo dos Gltimos anos,
s6 nos meses de janeiro e fevereiro foram decretadas 622.

Diante desse cenario, torna-se importante a implementacdo de regras de discriminagdo
positiva, que consistem em medidas especiais de carater temporario destinadas a acelerar a
igualdade de fato. Para isso, existem tratados internacionais incorporados no ordenamento
brasileiro que visam combater a discriminacéo e violéncia contra a mulher.

No ambito do sistema universal (ONU) se destaca a Convencéo sobre Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW), promulgada pelo Decreto n°4.377

de 2002. A Convencéo define discriminagéo contra a mulher da seguinte forma:

toda distin¢do, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto
ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela
mulher, independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do
homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos
campos politico, econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro
campo.

Além da previsdo expressa de direitos, também ha medidas a serem adotadas pelos



Estados. Dentre elas: adogdo de politica destinada a eliminar a discriminacdo contra a mulher;
medidas apropriadas para assegurar o pleno desenvolvimento e o progresso da mulher, para
garantir-lhe o exercicio e 0 gozo dos direitos humanos e liberdades fundamentais em igualdade de
condi¢cdes com o homem e medidas especiais, de carater temporario, para acelerar a igualdade de

fato entre homens e mulheres.

Enquanto no sistema regional americano (OEA), foi promulgada pelo Decreto n°1.973 de
1996 a Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher,
conhecida como Convencao Belém do Pard. No seu artigo 1° define a violéncia contra a mulher
como “qualquer acdo ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico,

sexual ou psicologico a mulher, tanto no ambito publico como no privado.”

A Convencdo também determina que a violéncia abrange a fisica, sexual ou psicoldgica
ocorrida no &mbito da familia ou unidade doméstica ou em qualquer outra relacéo interpessoal, em
que 0 agressor conviva ou haja convivido no mesmo domicilio que a mulher. Ainda compreende a

violéncia no ambito da comunidade e perpetrada por qualquer pessoa.

Nos seus artigos 7° ao 9° estdo listados os deveres dos Estados. Inicialmente esclarece que
os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e concordam em adotar,
por todos os meios apropriados e sem demora, politicas orientadas a preveni-la, puni-la e erradica-
la. Nesse sentido devem:

a) abster-se de qualquer ato ou pratica de violéncia contra a mulher e velar
por que as autoridades, seus funcionarios e pessoal, bem como agentes e
instituicGes publicos ajam de conformidade com essa obrigacao;

b) agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punira violéncia contra
a mulher;

¢) incorporar na sua legislagao interna normas penais, civis, administrativas
e de outra natureza, que sejam necessarias para prevenir, punir e erradicar
a violéncia contra a mulher, bem como adotar as medidas administrativas
adequadas que forem aplicaveis;

d) adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de
perseguir, intimidar e ameacar a mulher ou de fazer uso de qualquer método
que danifique ou ponha em perigo sua vida ou integridade ou danifique sua
propriedade;

e) tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para modificar
ou abolir leis e regulamentos vigentes ou modificar préaticas juridicas ou
consuetudinarias que respaldem a persisténcia e a toleréncia da violéncia
contra a mulher;

f) estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher
sujeitada a violéncia, inclusive, entre outros, medidas de protecéo, juizo
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oportuno e efetivo acesso a tais processos;

g) estabelecer mecanismos judiciais e administrativos necessarios para
assegurar que a mulher sujeitada a violéncia tenha efetivo acesso a
restituicdo, reparacdo do dano e outros meios de compensacdo justos e
eficazes;

h) adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias a
vigéncia desta Convencao.

Como mecanismo de protecdo, o artigo 12 permite que qualquer pessoa ou grupo de
pessoas, ou qualquer entidade ndo governamental juridicamente reconhecida em um ou mais
Estados membros da Organizacdo, apresente a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
peticOes referentes a denincias ou queixas de violagdo aos deveres. Realizadas as andlises e
consideracfes pela Comissdo, se cabivel, o Estado infrator pode ser processado perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

Essas normas foram fundamentais para que o Brasil editasse a Lei n® 11.343/2006,
conhecida como Lei Maria da Penha, que criou mecanismos no ambito interno para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. A lei cumpre, ainda, o disposto no artigo 226, §8°
da CRFB/88: o Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relages.

Ressalta-se que a lei também foi resultado da recomendacdo da Comissao Interamericana
de Direitos Humanos para que o Brasil adotasse medidas legislativas que protegessem,
efetivamente, a mulher contra a violéncia. Sobre o importante precedente da Comissédo no caso
brasileiro Maria da Penha Maia Fernandes, André de Carvalho Ramos explica que:

Os fatos relativos a esse caso remontam a 1983, quando a Sra. Maria da
Penha Maia Fernandes foi vitima de tentativa de homicidio por parte de seu
marido a época, 0 que a deixou paraplégica. Houve, depois, outro ataque
do marido, mas, apesar da dentncia criminal do Ministério Publico ter sido
proposta em 1984, a lentiddo da Justica Penal brasileira quase gerou a
prescrigdo do crime. Somente em 2002 (19 anos dos fatos) o agressor foi
preso, apos o transito em julgado dos mais variados recursos.

Conclui-se que a Lei n° 11.340/2006 foi editada para reforcar o combate penal a violéncia
contra a mulher, j& previsto nos tratados internacionais incorporados ao ordenamento juridico
brasileiro. Verifica-se que a Convencéo sobre Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher determina que os Estados Partes assegurem as medidas apropriadas para combater

as diversas formas de exploracdo, violéncia e discriminacdo contra a mulher. Por sua vez a
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Convencao Belém do Para foi explicita em estabelecer mandados de criminalizacdo de condutas

de violéncia.

3. A ACAO PENAL E A DIFERENCA PROCEDIMENTAL ENTRE O CODIGO DE
PROCESSO PENAL E A LEI N° 11.340/2006

Sobre 0s preceitos penais e processuais previstos na Lei n°11.340/2006 se pontua o
seguinte:

1. Nos crimes de acdo penal publica condicionada cabe a autoridade policial ouvir a
ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representacdo a termo, se
apresentada;

2. a representacdo € retratavel, desde que feita perante o0 juizo, em audiéncia
especialmente designada para essa finalidade. Além disso, deve ocorrer antes do
recebimento da dendncia e deve ser ouvido o Ministério Publico;

3. ndo se aplica a Lei n®9.099/1995 aos crimes praticados no ambito da violéncia
domeéstica, independente da pena prevista.

Observa-se gque a lei disciplina um procedimento préprio para que a vitima eventualmente
se retrate da representacdo ja apresentada, diferente do Cédigo de Processo Penal que determina
no artigo 25 que a representacdo serd irretratavel depois de oferecida a dendncia. O tratamento mais
rigoroso se justifica na finalidade de inibir eventual coacdo a mulher para que retire a representacéo.

Com isso, surge o debate sobre a obrigatoriedade da audiéncia prevista no artigo 16 da
Lein®11.340/2006, independente de prévia manifestacao de retratacdo da vitima. Ha quem sustente
se tratar de condicdo de procedibilidade da acéo penal, sendo obrigatdria a designacao para que,
antes do recebimento da denuncia, a vitima tenha a oportunidade de renunciar a representacéo, sob
pena de nulidade.

Por outro lado, se defende que a referida audiéncia ndo pode ser designada de oficio pelo
juizo, pois demanda prévia manifestacdo do desejo da vitima de se retratar. Assim, se ela ndo tomar
a iniciativa de levar ao conhecimento da autoridade policial ou judiciaria sua vontade de se retratar,
deve o juizo proceder & admissibilidade da acusacdo.

Importante delimitar que a discusséo envolve apenas as hipdteses de aces penais publicas



condicionadas a representacdo. Faz-se necessario, portanto, entender o conceito de acdo penal e 0s
institutos desse tema.

Guilherme Nucci conceitua acdo penal como o direito do Estado acusacdo ou da vitima
de um crime de ingressar em juizo solicitando a prestacéo jurisdicional, que significa aplicacdo das
normas de direito penal ao caso concreto. O autor observa que do crime praticado nasce a pretensao
punitiva do Estado, mas ndo nasce o direito de acdo, por ser pré-existente ao crime.

Entdo, a pretensdo s6 pode ser exercida por meio da acéo, consagrando o devido processo
legal assegurado no artigo 5°, LIV CRFB/88. Para o autor o direito de agdo é abstrato, caracteriza
um direito previsto constitucional e processualmente. O fundamento constitucional se encontra no
artigo 5°, XXXV CRFB/88: a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca
a direito.

No campo penal ocorrido o crime nasce a pretensdo de punir para o Estado, que tem o
monopolio punitivo. Como regra a acdo penal publica sera conduzida pelo Ministério Publico,
conforme artigo 129, | da CRFB/88. Contudo, a prépria CRFB/88 no artigo 5°, LIX admite a acéo
privada nos crimes de acdo publica, quando néo intentada no prazo legal.

Vale mencionar, a titulo de reflexdo, a critica realizada por Aury Lopes Jr. em relagdo a
evolucdo da discussdo em torno da agéo utilizando todos os conceitos e construgdes do processo
civil. Assim, o autor conceitua agdo processual penal, na estrutura da pretensao acusatoria, como o
poder politico constitucional de invocar a atuacdo jurisdicional e que se exterioriza por meio de
uma declaracgdo petitdria (acusacdo formalizada) de que existe o direito potestativo de acusar e que
procede a aplicacdo do poder punitivo estatal.

Entre as espécies de acdo penal, hd a de iniciativa pablica, que se divide em
incondicionada e condicionada. Nestor Tavora explica que a incondicionada admite a iniciativa do
Ministério Publico sem qualquer obstaculo, enquanto na condicionada, também titularizada pelo
parquet, o legislador optou por condicionar a um permissivo manifestado pela vitima ou seu
representante legal. Também pode a permissao ser dada na forma de requisicédo oriunda do Ministro
da Justica, por uma opcao politica.

A outra espécie de acdo penal é a de iniciativa privada, que deve ser ajuizada pelo
ofendido, vitima do crime. Isso porque em alguns casos entende-se que os danos decorrentes do
crime sdo concentrados na intimidade da vitima. Segundo Nestor Tavora, o fundamento € evitar o

constrangimento do processo, podendo a vitima optar por expor a sua intimidade em juizo ou
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permanecer inerte. Dessa forma se protege o ofendido contra a “vitimizacgao secundaria”. Contudo,

0 autor alerta para a crescente critica a manutengao dessas acoes:

A atuacdo subsidiaria do Direito Penal, que s6 pode ser acionado como
ultima ratio, nos permite concluir que o interesse publico na punicao estara
sempre presente, em razdo da necesséria seletividade dos bens juridicos
fundamentais para protecdo por conduto da norma penal, ndo sendo
razoavel afastar-se o MP da conducdo da persecucao.

Essa espécie de acdo pode ser originaria/comum, sem qualquer especificidade, ou
personalissima, restrita a iniciativa pessoal da vitima. Em nosso ordenamento juridico persiste
apenas um delito de iniciativa personalissima: o crime de induzimento a erro essencial e ocultacédo
de impedimento, previsto no artigo 236 do Cddigo Penal. Nesse caso, ndo se aplica a sucessao
prevista no artigo 31 do Cddigo de Processo Penal e, por consequéncia, com a morte do ofendido,
extinguem-se a punibilidade e a ag&o penal.

Por fim, ainda ha a acdo penal privada subsidiaria da publica, também conhecida como
queixa substitutiva, prevista no artigo 5°, LIX e artigos 29 do Codigo de Processo Penal e 100, §
3°, do Codigo Penal. Trata-se, resumidamente, de uma legitimidade extraordinaria, em razdo da
inércia do Ministério Publico, mas que ndo transforma a acdo em privada. Ressalta-se que, por ser

o titular constitucional, o parquet pode retomar a acédo penal a qualquer tempo.

3.1 O instituto da representacao

Conforme exposto acima, nas a¢fes de iniciativa publica condicionada a representacéo se
exige uma espécie de autorizacao da vitima para que seja iniciada a persecuc¢do penal. Ressalta-se
que sem essa manifestacdo ndo pode haver propositura da agdo, tampouco pode ser iniciado o
inquérito policial, diante da exigéncia do artigo 5°, 84° do Cddigo de Processo Penal. Apesar de
Aury Lopes Jr considerar a representagdo como condicdo da acdo processual penal,
majoritariamente se entende que possui natureza de condicdo de procedibilidade.

Com a edicdo da Lei n°® 11.340/2006 surgiu discussdo em relacdo ao instituto da
representacdo no crime de leséo corporal de natureza leve. Isso porque o artigo 89 da Lei n°
9.099/1995 passou a exigir a representacdo da vitima nesses casos, enquanto o artigo 41 da Lei n°
11.340/2006 ndo admite a aplicacdo da mencionada Lei dos Juizados Especiais na hip6tese de

violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Parte da doutrina e jurisprudéncia sustentava que a vedacdo se restringia aos institutos
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despenalizadores e ao rito sumarissimo. Até que o Supremo Tribunal Federal - na ADI n°4424 e
ADC n°19 - reconheceu a constitucionalidade do artigo 41 da Lei n° 11.340/2006 e fixou que nos
crimes de lesdo corporal leve praticados no contexto de violéncia doméstica e familiar, a acdo
possui natureza pablica incondicionada, prescindindo da autorizacéo da vitima. Corroborando esse
entendimento, foi editado o enunciado de simula n°542 do Superior Tribunal de Justica.

Dessa forma, a discussdo sobre a obrigatoriedade da audiéncia prevista no artigo 16 da
Lei n® 11.340/2006 ¢ irrelevante para tais crimes. Ressalta-se que no caso de outros delitos de acdo
penal publica condicionada previstos no Cadigo Penal, como por exemplo o crime de ameaca, ou
em outras leis, persiste a necessidade de representacao.

Destaca-se a auséncia de rigor formal da representacdo, que pode ser apresentada
oralmente ou por escrito, nos termos do artigo 39 do Codigo de Processo Penal. Também pode ser
feita tanto na delegacia, quanto perante o juizo ou membro do Ministério Publico. Segundo
decisdes do Supremo Tribunal Federal, basta que a vitima revele interesse claro e inequivoco de
que o autor do fato seja processado.

Destaca-se que Nestor Tavora pontua a auséncia de vinculacédo do Ministério Publico, que
analisa a presenca dos requisitos legais para sé entdo oferecer denincia. Ressalta-se que o parquet
pode, inclusive, entender que a conduta caracteriza tipo penal diverso daquele citado pela vitima
Ou até mesmo promover o arquivamento.

Quanto ao prazo, a representacdo devera ser feita no prazo decadencial de 6 meses,
contados na forma do artigo 10 do Cddigo Penal, a partir da data em que o ofendido vier a saber
quem é o autor do delito. Aury Lopes Jr. ressalta que por ser um prazo decadencial, ndo pode ser
prorrogado, interrompido ou suspenso.

De acordo com o artigo 31 do Cddigo de Processo Penal, no caso de morte ou declaragédo
de auséncia da vitima o direito de representar passa ao conjuge — incluida a companheira —
ascendentes, descendentes ou irmaos. Deve ser esclarecido que a ordem é preferencial e taxativa.

Cumpre destacar que Aury Lopes Jr. considera equivocado o uso do termo substituicdo

processual nesses casos e reflete:

0 erro esta em considerar que o objeto do processo € uma pretensao
punitiva, pois isso significaria dizer que o Ministério Publico atuaria, no
processo penal, da mesma forma que o credor no processo civil. O
Ministério Publico ndo exerce pretensdo punitiva porque nao detém o poder
de punir, tanto que ndo pode pedir determinada quantidade de pena, sendo



apenas a condenacgdo. No processo penal, quem detém o poder de punir € 0
juiz, e ndo o Ministério Publico. (...)no processo penal, 0 acusador exerce
uma pretensdo acusatoria (ius ut procedatur), o poder de proceder contra
alguém, que € uma condicdo indispensavel para que, ao final, o juiz exerca
0 poder de punir. S&o dois os poderes exercidos no processo penal: a
pretensdo acusatoria (acusador) e o poder de punir (juiz). O poder de punir
é condicionado ao integral exercicio do poder de acusar, pois somente se
criam as condicdes de possibilidade de punicao por parte do juiz, quando o
acusador tiver éxito na prova da acusacao.

Segundo o autor, a retratacdo caracteriza ato facultativo, subordinado a critérios de
oportunidade e conveniéncia. Deve ser um ato de livre manifestacdo de vontade do ofendido. Por
isso, ele conclui que o vicio de consentimento anula a representacao e leva a ilegitimidade ativa,
em razao da falta a condicdo da acdo exigida pela lei, do Ministério Publico para promover a acao
penal.

Por isso, admite-se a retirada da autorizacdo dada. Sobre a possibilidade da retratacéo da
retratacdo, Nestor Tavora esclarece que:

Para a doutrina majoritaria, a vitima pode retratar-se e reapresentar a
representagcdo quantas vezes entender conveniente. Tal significa que pode
retratar-se da representacdo e, em se arrependendo, reapresenta-la,
respeitando apenas o marco do oferecimento da denlncia e o prazo
decadencial dos seis meses, pois, uma vez oferecida a peca acusatoria, a
representacdo passa a ser irretratavel.

O autor, contudo, ressalva a posi¢cdo minoritaria de Tourinho Filho no sentido de que a
retratacéo da representacao equivale a uma rendncia, acarretando a extin¢ao da punibilidade. Logo,
ao se retratar, estaria o ofendido renunciando ao direito de representacdo, sendo incabivel umanova
representacdo em momento posterior.

Como ja mencionado, a Lei n° 11.340/2006 disciplina de forma mais rigorosa a rendncia
a retratacdo. Em seu artigo 16 prevé alguns requisitos: nas acoes penais publicas condicionadas a
representagao da ofendida de que trata esta lei, s6 sera admitida a renancia a representagao perante
0 juiz, em audiéncia especialmente designada com tal finalidade, antes do recebimento da denuncia
e ouvido o Ministério Pablico.

Nestor Tavora afirma que a norma especifica visa inibir eventual coacdo a mulher
agredida para que retire a representacdo. Portanto, a intencdo do legislador foi a de evitar ou

minimizar a possibilidade de oferecimento de retratagdo pela vitima em virtude de ameacas ou
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pressoes externas, de forma a garantir a autonomia da sua nova manifestacao de vontade em relagao

a persecucao penal do agressor.

4. ANALISE DA DECISAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA QUE
ORIGINOU O ENUNCIADO DO TEMA REPETITIVO N°1167

O Superior Tribunal de Justica ja havia proferido decisdes no sentido de que a designacgéo
de oficio da audiéncia prevista no artigo 16 da Lei n°11.340/2006 importa em condigdo de
procedibilidade ndo prevista em lei. Nesse sentido, a titulo exemplificativo:

PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. OFENSA AO ART. 619 DO CPP. NAO
OCORRENCIA. INEXISTENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO
OBJURGADO. LEI MARIA DA PENHA. AUDIENCIA PRELIMINAR.
ART. 16 DA LEI N. 11.340/2006. REALIZACAO CONDICIONADA A
PREVIA MANIFESTACAO DA OFENDIDA DE SE RETRATAR DA
REPRESENTACAO ANTES DO RECEBIMENTO DA INICIAL
ACUSATORIA. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. N&o ha falar em omissao do acdrddo recorrido, haja vista que a matéria
foi suficiente e fundamentadamente examinada pelo TJDFT, o qual
asseverou que a audiéncia designada para o dia 25/3/2020 (art.

19 da Lei n. 11.340/2006) e posteriormente cancelada, em razéo da crise
sanitaria causada pela pandemia de covid-19, ndo se confunde com aquela
prevista no art. 16 da referida Legislacdo. Quanto a esta, 0 acorddo destacou
que, diante da inexisténcia de noticia de novos atos de violéncia entre as
partes durante o lapso de seis meses e em virtude do arquivamento do
inquérito policial correlato, consoante requerimento do MPDFT - titular da
acao penal -, verificou-se a desnecessidade de sua realizacao.

2. ""Nos crimes de acdo penal publica condicionada a representacdo
submetidos a Lei Maria da Penha, a audiéncia prevista no artigo 16 da
Lei n. 11.340/2006 visa confirmar a retratacdo, ndo a representacao, e
por isso ndo é obrigatdria, nem deve ser designada de oficio pelo
magistrado, somente sendo exigivel quando a vitima demonstrar, por
qualquer meio, que pretende desistir do prosseguimento do feito™
(AgRg no REsp 1.596.737/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE
ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 24/5/2016, DJe
13/6/2016).

3. O escopo da recorrente com a realizagdo da referida audiéncia ndo € o
de se retratar, mas de confirmar a representacdo. Desse modo, imperiosa a
manutencao do entendimento exposto no acérdé@o objurgado, corroborado
inclusive pelo Parquet, no sentido de que "ndo ha necessidade e nem
utilidade na realizacdo de audiéncia de justificacdo, notadamente porque 0s
autos do inquérito policial foram arquivados por falta de justa causa e as
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medidas protetivas anteriormente deferidas foram devidamente
revogadas".

4. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp n. 1.912.083/DF, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta
Turma, julgado em 19/10/2021, DJe de 27/10/2021.)

Corroborando o entendimento, em Marco de 2023 em julgamento sob o rito dos recursos

repetitivos (tema n°1167) foi fixada a seguinte tese:

A audiéncia prevista no art. 16 da Lei 11.340/2006 tem por objetivo
confirmar a retratacdo, ndo a representacdo, e nao pode ser designada de
oficio pelo juiz. Sua realizagdo somente é necessaria caso haja
manifestacdo do desejo da vitima de se retratar trazida aos autos antes do
recebimento da dendncia.

Para os ministros, a interpretacdo do tema adotada se alinha ao objetivo da Convengao
sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres, em razédo de buscar
tornar mais efetivo o microssistema juridico voltado a protegao da mulher vitima de violéncia
doméstica. Também foi considerada a Recomendagao n° 35 de 2017 do Comité para eliminagéo de
todas as formas de discriminagao contra a mulher (CEDAW).

Sobre o Comité, André de Carvalho Ramos ensina que sua criacdo foi determinada pela
referida Convencdo com a finalidade de examinar os progressos alcangados na sua aplicacéo. Os
Estados Partes devem apresentar relatorios no prazo de um ano a partir da entrada em vigor da
Convencéo para o Estado interessado e, posteriormente, pelo menos a cada quatro anos ou toda vez
que o Comité solicitar. Além disso, recebe informac@es de organizacGes ndo governamentais que
apresentam o “relatorio sombra” para revelar criticamente a real situacdo no pais dos direitos
protegidos.

Além das observacdes especificas a um determinado Estado, sdo editadas observacoes
gerais que estabelecem a interpretacdo sobre como alcancar o fim da discriminacdo contra a
mulher. O mencionado autor esclarece que atualmente existem 35 observagdes gerais, incluida a
citada pelo Superior Tribunal de Justica que atualizou a recomendacéo n°19 sobre a violéncia de
género contra a mulher.

Na fundamentacéo do voto, também foi manifestada a preocupacdo com a revitimizagédo
das mulheres em situacdo de violéncia doméstica. Utilizou-se o direito civil para concluir que

exarada uma manifestacao de vontade por individuo reputado capaz, consciente, lucido, livre de
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erros de concepgao, coacao ou premente necessidade, tal declaragao ¢é valida até que sobrevenha

manifestacdo do mesmo individuo em sentido contrario.
Foram mencionados os seguintes artigos do Codigo Civil:

Art. 107. A validade da declaragao de vontade nao dependera de forma
especial, sendao quando a lei expressamente a exigir.

Art. 110. A manifestagao de vontade subsiste ainda que o seu autor haja
feito a reserva mental de nao querer o que manifestou, salvo se dela o
destinatario tinha conhecimento.

Sobre o questionamento acerca da subsisténcia do interesse da vitima em representar
contra seu agressor, se sustentou que corresponde a colocar em duvida a veracidade de seu relato
inicial. Reconhece-se que muitas vezes a vitima esta inserida em um cenario de dependéncia
emocional e/ou financeira, fazendo com que a ofendida se questione se vale a pena denunciar as
agressoes sofridas.

Fato que pode reduzir o importante avanco da Lei n°11.340/2006, considerada uma das
mais avancadas do mundo no combate & violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. Ao
criar um sistema juridico com regras proprias, se objetiva proteger as mulheres vitimas.

Diante disso, a decisdo do Superior Tribunal de Justica ressaltou que sdo condicgdes
necessarias e concomitantes para a realizacdo da audiéncia: a prévia manifestagao da vitima levada
ao conhecimento do juiz, expressando seu desejo de se retratar, e a confirmagao da retratacao da
vitima perante o magistrado, antes do recebimento da denuncia, em audiéncia especialmente
designada para tanto. Portanto, deve ser rejeitada a retratacdo efetuada apenas perante a autoridade
policial e ndo confirmada em juizo.

Ainda se reforgou que:

a audiéncia do art. 16 deve ser realizada nos casos em que houve
manifestacdo da vitima em desistir da persecugdo penal. Isso nao quer
dizer, porém, que eventual nao comparecimento da ofendida a audiéncia
do art. 16 ou a qualquer ato do processo seja considerado como 'retratacao
tacita'. Pelo contrario: se a ofendida ja ofereceu a representacao no prazo
de 06 (seis) meses, na forma do art. 38 do CPP, nada resta a ela a fazer a
nao ser aguardar pelo impulso oficial da persecutio criminis” (AREsp n.
1.165.962/AM, relator Ministro Sebastiao Reis Junior, DJe de 22/11/2017)
(EDcl no REsp n. 1.822.250/SP, relator Ministro ANTONIO SALDANHA
PALHEIRO, Sexta Turma, julgado em 5/11/2019, DJe de 11/11/2019).

5. CONCLUSAO
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Constata-se que a Lei n°11.340/2006 criou um sistema juridico autdbnomo, regido por
regras proprias de interpretagao, de aplicagdo e execugao. Além disso, possui cunho eminentemente
protetivo. As modalidades de violéncia doméstica contra a mulher estdo elencadas em rol ndo
taxativo do artigo 7° da Lei n° 11.340/06, sem que seja necessario um correspondente tipo penal.

A decisdo do Superior Tribunal de Justica que originou o tema n°1167 esta alinhada com
as normas nacionais e internacionais de protecdo aos direitos das mulheres. Atualmente o artigo 16
da Lei n® 11.340/06 n&o representa condigéo de prosseguibilidade do processo penal, portanto, ndo
ha necessidade de ratificacdo da representacdo. Além disso, ndo pode ser designada de oficio pelo
juizo, precisa haver requerimento da propria vitima ao manifestar interesse na retratacao.

Esse entendimento propicia a mulher um ambiente livre de coacfes para manifestar sua
vontade de forma consciente. Trata-se de importante reforco no combate a violéncia de género
contra a mulher no @mbito judicial, considerando no procedimento legal da representacdo as
peculiaridades e sensibilidade do tema.

N&o se nega a importancia da politica criminal, porém, ndo pode ser negligenciada a
inovacdo legislativa que traz uma perspectiva de tratamento integral a questio da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. A lei foi elaborada e pensada como uma politica publica de
prevengao e protecao as mulheres vitimas e nao como uma lei punitivista.

Apesar do avanco e o aumento da implantacao de politicas publicas voltadas ao
enfrentamento a violéncia contra a mulher, ainda ha muito o que alcancar, principalmente em
relagdo a efetividade da justica na garantia dos direitos dessas mulheres. Portanto, para além do
campo penal, necessario uma nova perspectiva com uma Vvisdo integrada, como exige a

complexidade do tema.

Alguns canais de atendimento a mulher:

* Ligue 180;

* Ouvidoria da Mulher, um canal voltado para o atendimento especial a mulheres vitimas
de todas as formas de violéncia no Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro: <
https://www.mprj.mp.br/comunicacao/ouvidoria-da-mulher>;

* Ouvidoria da Mulher no Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro:
https://www.tjrj.jus.br/web/guest/observatorio-judicial-violencia-

14



mulher/denuncias/ouvidoria-mulher;

* Nucleo Especial de Direito da Mulher e de Vitimas de Violéncia da Defensoria Publica
do Estado do Rio de Janeiro:
<https://defensoria.rj.def.br/Cidadac/NUDEM#:~:text=NUDEM%20%2D%20NUcle0%20
Especial%20de%20Direito,90%2C%204°%20andar%2C%20Centro.>
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