CURSO DE POS-GRADUACAO “MINISTERIO PUBLICO EM ACAO”

Suyam Silveira de Almeida
Matricula n°® 22952

Capacidade Civil e as alterac6es promovidas pela Lei n® 13.146/2015 e os seus reflexos sobre

a prescrigéo e decadéncia

Rio de Janeiro

2023



1. INTRODUCAO

E indiscutivel as mudancas em relacdo a protecdo dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia ao longo dos anos, sobretudo a partir da edi¢do da Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015, a qual trouxe grandes impactos na legislacdo patria, sobretudo no que tange ao Direito
Civil.

Neste cenario, o presente trabalho, em um primeiro momento, visa elucidar e explanar
com algum detalhamento a alteracdo do paradigma em relacdo as pessoas com deficiéncia
ocorrida por meio das préprias reformas legislativas realizadas ao longo dos anos na
Constituicdo, Convengdes Internacionais e Leis brasileiras com o objetivo de trazer maior
autonomia e liberdade para os deficientes.

Ato seguinte, pretende-se explorar os conceitos de personalidade, capacidade e
incapacidade, demonstrando de que forma estes institutos foram afetados com as alteragdes
promovidas, principalmente, pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia para, posteriormente,
abordar os reflexos desta transformacéo quanto a prescricao e decadéncia e o possivel aumento
da desprotecdo dessa minoria com a mudanca no regime de capacidade das pessoas com
deficiéncia.

Por fim, pretende-se trazer a baila a solu¢do hermenéutica encontrada por alguns autores
e jurisprudéncia visando compatibilizar o novo teor do texto legal em relacéo a capacidade civil
com a adequada protecdo desta minoria no que tange a perda de pretensdo e dos seus direitos

potestativos.

Palavras-chave: Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Prescricdo. Decadéncia. Capacidade Civil.

Incapacidades.

2. DA PESSOA COM DEFICIENCIA E A ALTERACAO DE PARADIGMA

Para iniciar o debate que se propde, € necessario registrar que as Pessoas com
Deficiéncia nem sempre tiveram o tratamento conferido atualmente pela Constituicdo Federal
de 1988, em conjunto com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia que veio apds a ratificacdo da
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em 25 de agosto de

2009, com forca de Emenda Constitucional, o que nos leva a, inevitavelmente, realizar um



sobrevoo acerca da legislacdo ao longo dos anos, inclusive, acerca da nomenclatura conferida
a essas pessoas.

Neste espeque, é importante registrar que o termo ideal para se referir a esta minoria é
Pessoa com Deficiéncia, uma vez que, conforme preconiza Romeu Kazumi Sassakil, a
expressdo “portador de deficiéncia”, inobstante por vezes utilizado no ordenamento juridico
brasileiro, ndo se revela a mais adequada, sobretudo porque a deficiéncia “nao ¢ como coisas
que as vezes portamos e as vezes nao portamos”, tendo sido o novo termo aderido pela
Assembleia Geral da ONU por meio da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, rechacando, por 6bvio, as demais frequentemente utilizadas tais como “pessoas
especiais” e “excepcionais’.

Feita esta observacdo preliminar, acerca do caminho constitucional em relacdo as
pessoas com deficiéncia, € precisar registrar que a primeira mencao a estes individuos vem com
a Constituicdo de 19342 que, em seu artigo 113, inciso I, garante que “todos sdo iguais perante
a Lei” e, ainda que “ndo haverd privilégios, nem distingdes, por motivo de nascimento, sexo,
raca, profissdes proprios ou dos pais, classe social, riqueza, crencas religiosas ou ideias
politicas”, além de ter assegurado “amparo aos desvalidados, criando servigos especializados e
animando os servigos sociais”, no artigo 138, alinea “a” do texto constitucional, 0 que ndo foi
repetido na Constituicdo de 1934, 1946 e 1967 que limitaram-se a prever o direito a igualdade.

Contudo, o real interesse do constituinte sobre a matéria veio com a Constituicdo de
19883 e suas emendas, reiterando a igualdade de todos perante a Lei por meio do artigo 5°,
caput, mas, ao longo do texto constitucional, garantindo direitos especificos as pessoas com
deficiéncia.

Neste sentido, importante frisar a previsdo contida no artigo 7°, XXXI, onde a Carta
Magna proibe a discriminacao no tocante ao salario e admisséo do portador de deficiéncia, além
do artigo 37, VIII que garantiu reserva percentual dos cargos e empregos publicos aos
portadores de deficiéncia e, também, do artigo 203, incisos 1V e V, acerca da habilitacdo,
reabilitacdo e subsisténcia das pessoas com deficiéncia, entre outras mencdes que, apesar de
muito relevantes na conquista de direitos, ndo serdo trazidas neste momento por ndo serem

imprescindiveis ao teor do artigo.
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No que tange & Ordem Internacional, tivemos a Declaracdo dos Direitos das Pessoas
Portadoras de Deficiéncia (1975), na Resolucdo 3447, da Assembleia Geral das NacGes Unidas,
que versou sobre a matéria, mas que, ao conceituar a pessoa com deficiéncia, tratou-a como
pessoa incapaz de satisfazer, por si propria, suas necessidades, entendimento que traz como
preceito fundamental o fato de que a impossibilidade de satisfagdo é em razdo da propria
deficiéncia, sem influéncia do meio externo, reiterando as desigualdades.

Tivemos, ainda, a Convencao Interamericana para Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacdo contra Pessoa com Deficiéncia, aprovada pelo Congresso Nacional por meio do
Decreto Legislativo n® 198, de 13 de junho de 2001, por meio do qual repisa-se que as pessoas
portadoras de deficiéncia possuem os mesmos direitos humanos e liberdades fundamentais,

mas, ao conceituar deficiéncia afirma, em seu artigo I, que:

O termo "deficiéncia" significa uma restricdo fisica, mental ou sensorial, de natureza
permanente ou transitoria, que limita a capacidade de exercer uma ou mais atividades
essenciais da vida diaria, causada ou agravada pelo ambiente econdmico e social.*

Neste sentido, é possivel perceber que, pela primeira vez, considera-se 0 ambiente em
que a pessoa esta inserida para avaliar a gravidade da deficiéncia, o que indica o inicio da
alteracdo do paradigma adotado pela legislacao para tratar das pessoas com deficiéncia.

Foi a partir da Convengéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
assinada em Nova lorque, em 30 de marco de 2007, cuja aprovagdo no Brasil veio com o
Decreto Legislativo n° 186/2008 e promulgagéo por meio do Decreto n° 6.949/2009, com status
de Emenda Constitucional pela sua votacdo na forma do art. 5°, §3° da Constituicdo Federal,
que se inaugurou um novo paradigma regulatdrio acerca das pessoas com deficiéncia.

Isto porque, 0 conceito passou a ser, conforme o artigo 1°°:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas

barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades
de condi¢des com as demais pessoas

Assim sendo, de maneira inédita, afastamo-nos do modelo moral e modelo médico —

possuindo, este ultimo conceito, seu valor historico, mas buscando realizar interven¢fes no

4 BRASIL. Decreto n° 3.956, de 8 de outubro de 2001. Promulga a Convencdo Interamericana para a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacéo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Disponivel
em < https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3956.htm> Acessado em 07/05/2023.
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individuo com deficiéncias para compatibiliza-lo com a sociedade e, em certa medida,
desigualando-o dos demais — passando a um modelo social em que se estabelece que a situacao
de deficiéncia de alguém se da em raz&o do ambiente em que esté inserida que cria barreiras de
diferentes naturezas que impedem a sua inclusdo social, devendo o Estado e a sociedade
eliminarem essas barreiras, conforme artigo 3°, alinea ¢, da Convencdo, de modo que a
sociedade possui deveres a cumprir em relacéo a estas pessoas:

O primeiro, se ndo o mais importante, efeito da adocéo do modelo social consiste em

promover a inversdo da perspectiva na apreciacao da deficiéncia, que deixa de ser uma

questdo unilateral, do individuo para ser pensada, desenvolvida e trabalhada como

relacdo bilateral, na qual a sociedade torna-se efetivamente protagonista, com deveres
a cumprir®

Neste mesmo sentido, entende Marcos Vinicius Torres Pereira, ao dispor acerca da
mudanca do paradigma eugenista — isto , negativo em relacdo a pessoa com deficiéncia — para
uma abordagem acerca da deficiéncia como uma situacdo em que se somam os impedimentos
inerentes a pessoas e as barreiras existentes no meio, que potencializam o impedimento,
transformando-o em deficiéncia:

O(s) impedimento(s) que caracteriza(m) a deficiéncia tem natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial. O(s) impedimento(s) pode(m) interagir com uma ou mais
barreiras, dificultando a inser¢do da pessoa na sociedade. E interessante observar que
a caracterizacdo da deficiéncia ndo reside isoladamente na pessoa portadora da
deficiéncia, num “suposto defeito” fisico ou mental que lhe seja inerente, mas resulta
da interacdo entre o impedimento inerente & pessoa e sua interacdo ou choque com 0
meio, com as barreiras presentes no meio. Ha uma mudanca de paradigma eugenista
que, durante muito tempo, focou na visdo negativa da pessoa com deficiéncia;
passando-se para a abordagem da deficiéncia, como uma situacdo onde se conjugam

o(s) impedimento(s) que aflige(m) a pessoa com deficiéncia e as barreiras existentes
no meio, que potencializam o impedimento, transformando-o em deficiéncia.’

Tal reconhecimento, uma vez feito pelo ordenamento juridico brasileiro, representa
grande avango em termos de inclusdo, diante da transmissdo a sociedade e ao Estado o dever
de promover meios de insercéo destas pessoas, de modo que nao serdo os individuos a sofrerem
as intervencdes médicas para adequacao e inclusdo, mas sim a sociedade em todos 0s seus
aspectos, com o objetivo de tornar-se mais acessivel.

Com o objetivo de sacramentar as ideias trazidas pela Convencao, o legislador editou o

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, trazido pela Lei n® 13.146, de julho de 2015, que trouxe

6 BARBOZA, Heloisa Helen e Vitor Almeida. O Codigo Civil e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Rio de
Janeiro: Rio de Janeiro. Editora Processo, 2017, p.17.

" PEREIRA, Marcos Vinicius Torres. Estatuto da pessoa com deficiéncia: comentarios a Lei 13.146/2015/
Marcos Vinicius Torres Pereira... [et al.]; organizado por Guilherme Magalhdes Martins, Livia Pitelli Zamarian
Houaiss. — Indaiatuba, SP: Editora Foco, 2019. P. 8.



varias reformas a legislacdo brasileira, sobretudo quanto ao regime de capacidade e

incapacidades, conforme sera pormenorizado no tépico a seguir.

3. (IN) CAPACIDADE E AS ALTERACOES DO ESTATUTO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

Antes de adentrar as alteracdes promovidas no texto legal, é preciso analisar, de forma
preliminar, os conceitos que envolvem personalidade, capacidade e incapacidade.

Neste espeque, faz-se necessario debrucar-se acerca do conceito doutrinario de
personalidade, que é a aptiddo genérica para adquirir direitos e contrair deveres, conforme a
renomada literatura de Cldvis Bevilaqua, mencionada por Caio Mario® sendo que, hoje, é
reconhecida a qualquer pessoa nascida com vida, conforme o teor do artigo 1° combinado com
artigo 2° do Cadigo Civil.

Ultrapassado este instituto, vejamos que a capacidade seria compreendida como a
possibilidade de exercer direitos e deveres por si s6, de modo que personalidade e capacidade
sdo conceitos complementares:

Personalidade e capacidade completam-se: de nada valera a personalidade sem a
capacidade juridica que seja ajusta assim ao contetido da personalidade, na mesma e
certa medida em que a utilizacdo do direito integra a ideia de ser alguém titular dele.

(...) Quem tem aptiddo para adquirir direitos deve ser habil a goza-los e exercé-los,
por si ou via de representago (...)°

A capacidade de direito e personalidade juridica — conceitos que, para muitos
doutrinadores, sequer possuem diferencas relevantes — se distingue da capacidade de fato que
pode sofrer restricdes em razao de alguns requisitos, sobretudo no que tange ao discernimento,
prudéncia, consciéncia, vontade, inteligéncia e possibilidade de conduzir as situagdes com
autonomia®®,

Logo, a capacidade de fato, também chamada de capacidade de exercicio, é a aptiddo
da pratica dos atos da vida civil, isto €, na sua auséncia, falta ao individuo a capacidade para

agir de forma independente e autbnoma.

8 PEREIRA, Caio Maério da Silva. InstituicGes de direito civil. Volume 1. Atualizacido Maria Celina Bodin de
Moraes — 28. Ed — Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 181.

° PEREIRA, Caio Mario da Silva. Institui¢des de direito civil. Volume 1. Atualizagdo Maria Celina Bodin de
Moraes — 28. Ed — Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 223.

10 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro: Teoria Geral do Direito Civil. 332 Ed. Sdo Paulo:
Editora Saraiva, 2016, p. 2016, p. 171.



Segundo Caio Mario, as pessoas que ndo possuem alguns requisitos materiais — ja
mencionados acima — ndo lhe é negada a capacidade de direito, mas a capacidade de
autodeterminacéo, condicionando o exercicio de seus direitos a uma outra pessoa que 0s assiste
ou representa, ocorrendo-lhes a incapacidade que poderé ser relativa ou absoluta.

Sobre a matéria, é digno de nota que a incapacidade nasceu com o objetivo de ser
excepcional, de modo que a regra é a capacidade plena, que é a soma da capacidade de direito
com a capacidade de fato, uma vez que a incapacidade decorreria de Lei, ndo sendo direito
renunciavel, dependendo do estado em que a pessoa se encontra.

Adentrando no debate da capacidade das pessoas com deficiéncia, &€ imprescindivel
mencionar que a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi
um divisor de aguas na matéria, posto que, em seu artigo 12, item 2, reconhece que tais
individuos possuem capacidade legal, em igualdade de condi¢cdes com as demais em todos 0s
aspectos da vida.

Neste ponto, exsurge a questdo: Afinal, as pessoas com deficiéncia seriam capazes de
fato?

Parece-nos evidente que, se a capacidade de direito e personalidade se confundem — tal
qual ja explicitado — por ser auferida no momento do nascimento, as pessoas com deficiéncia
também a possuem, indistintamente da gradacao da sua deficiéncia.

A matéria torna-se mais complexa no que tange a capacidade de fato, uma vez que a
legislacdo em comento sofreu alteracdo com a edicéo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Anteriormente a promulgacdo do Estatuto, o Cédigo Civil, em seu artigo 3°, trazia no
rol de absolutamente incapazes os menores de dezesseis anos; 0s que, por enfermidade ou
deficiéncia mental, ndo tivessem discernimento para préaticas de atos civis e, também; aquele
gue ndo pudessem exprimir sua vontade, transitoriamente ou nao.

Neste sentido, fica evidente que as pessoas com deficiéncia eram inseridas no rol de
absolutamente incapazes, sob alegacéo de tal previsao lhes seria protetora.

Em relacéo aos relativamente incapazes, constavam os maiores de dezesseis anos e
menores de dezoito anos; os ébrios habituais; os viciados em toxico e aqueles que, por
deficiéncia mental, tivessem seu discernimento reduzido; além dos excepcionais, sem
desenvolvimento mental completo e os prodigos.

Com o advento do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a alteracdo destas previsdes

legais foi bastante substancial.



A mera leitura do artigo 6° da referida legislacdo!! denuncia a intencéo de garantir as
pessoas com deficiéncia grau superior de autonomia ao previsto legalmente até 0 momento ao
estabelecer que a deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa para casar-se, exercer
direitos sexuais e reprodutivos, exercer o direito a guarda, tutela, adocdo, em igualdade de
condigéo aos demais.

Entretanto, a alteracdo substancial veio com o artigo 114 que modificou o conceito de
incapacidade absoluta e relativa, tendo sido mantida a incapacidade absoluta somente para 0s
menores de dezesseis anos, sendo revogadas todas as demais hipoteses legalmente previstas;
enquanto do rol de relativamente incapazes foi extirpada a mengao a “deficiéncia mental” e
“excepcionais”, com a subsisténcia das demais previsdes e inserindo-se a possibilidade de
incapacidade relativa para aqueles que, por causa transitdria ou permanente, ndo puderem
exprimir sua vontade.

Assim sendo, fica evidente que as hip6teses de incapacidade se reduziram, ndo podendo
decorrer, automaticamente, do diagnostico de uma deficiéncia, qualquer que seja natureza, o
que, por 6bvio, conferiu maior autonomia para as pessoas com deficiéncia que, a partir de entéo,
puderam gozar da capacidade de fato.

Neste sentido, a legislacdo merece elogios a medida em que foi certeira em atingir o
objetivo do regime de incapacidade, tornando-a verdadeiramente excepcional, ndo presumido
a existéncia de incapacidade a partir da mera existéncia de patologias de carater fisico ou
mental, a qual devera ser aferida no caso concreto.

Ademais, igualmente relevante a alteragcdo quando se observa que tal previsdo auxilia
no combate as discriminac6es, uma vez que retira do ordenamento expressdes consideradas, até
mesmo, pejorativas, afastando a ideia de que a existéncia de uma deficiéncia originava pessoas
doentes e limitadas, incapazes de zelar por seus proprios interesses.

Dito isto, através da analise pormenorizada do texto legal, é possivel compreender que
aquelas pessoas que possuem deficiéncias graves, que afetem a capacidade discernimento e
autonomia, impedindo-as de exprimir sua vontade, seriam abarcadas pela hipétese trazida no
artigo 4°, 11l do Codigo Civil, sendo considerados, portanto, relativamente incapazes,
inviabilizado o uso da interdicdo, mas tdo somente da curatela com efeitos meramente

patrimoniais.

11 BRASIL. Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/Iei/113146.htm> Acessado em 07/05/2023



No entanto, emerge algumas preocupagdes quanto a essa alteracdo de regime que, em
certos aspectos, podera resultar na desprotecdo desta minoria, limitando-se o presente trabalho
a tratar da questdo da perda de direitos e pretensdes por forca do decurso do tempo, isto é, da
prescri¢do e decadéncia, institutos cuja configuracdo foi profundamente afetada pela mudanca
no que tange as incapacidades.

4. PRESCRICAO E DECADENCIA - CONCEITOS E ALTERACOES
PROMOVIDAS PELA LEI N°13.146/2015

Preliminarmente a discussao da alteracdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no que
tange a prescricdo e decadéncia, € preciso conceituar tais institutos e demonstrar a sua
relevancia para o ordenamento juridico brasileiro.

Neste sentido, o primeiro destaque a ser feito é que a prescri¢cdo e decadéncia sdo efeitos
decorrentes da passagem do tempo nas relacdes juridicas, além de estarem intrinsecamente
ligados a previsao constitucional acerca da necessidade de seguranca juridica.

Ato seguinte, é preciso rememorar que sdo institutos, sobretudo, extintivos da pretenséo
juridica ou direitos, mas também podem ser aquisitivos de direitos, como é a prescricao
aquisitiva no caso da usucapido que ndo sera objeto de analise no presente artigo.

Passando a conceituacdo em si, a prescricdo era defendida pela doutrina majoritaria
como a extincdo em relacdo ao direito de acdo, o que restou sepultado pelo Cédigo Civil de
2002 que, em seu artigo 189 previu que a prescricao € a extingdo da pretensao.

Conforme conceitua Caio Mario*?, o titular de um direito subjetivo recebe o direito de
exercé-lo, mas ndo conserva indefinidamente a faculdade de propor um procedimento judicial
para exigi-lo, de modo que a pretensdo devera ser exercida em um prazo, sob pena de
perecimento.

Neste cenario, fica evidente que a prescricdo € a extincdo da pretensdo mediante o
decurso do tempo e a inércia do titular do direito subjetivo, ndo afetando o direito processual
da acédo ou o direito material, que permanecem intacto, mas sim a rejei¢cdo da demanda por meio
de uma sentenga com extin¢do do feito com resolugdo do mérito pelo fato do detentor do direito
ndo té-lo exercido no prazo legalmente estabelecido, impactando, portanto, a exigibilidade do
direito material.

Conforme leciona Humberto Theodoro Junior:

12 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Institui¢es de direito civil. Volume 1. Atualizagdo Maria Celina Bodin de
Moraes — 28. Ed — Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 571



E, pois, a actio em sentido material — direito & prestacdo que ira reparar o direito
violado — que serd objeto da prescricdo. Ndo € nem o direito subjetivo material da
parte, nem o direito processual de acdo que a prescri¢do atinge, é apenas a pretensao
de obter a prestagéo devida por quem a descumpriu (actio romana ou acdo em sentido
material). (...) Pretensdo, portanto, é algo novo no mundo juridico, algo que nédo
corresponde a todo e qualquer direito, mas apenas aquele proporcionam ao titular o
poder de, em determinado momento, exigir uma prestacdo de outrem. Esse poder
(“exigibilidade’) ocorre no plano do direito material e ndo se confunde nem com o
direito subjetivo, em seu estado de inércia, nem com o direito de acdo exercitavel para
provocar a atuagio da jurisdigdo.®®

Como elucidado, para apurar a ocorréncia da prescri¢do, os elementos essenciais serao
0 tempo e a inércia do titular:
N&o basta o decurso do lapsus temporis. Pode ele ser mais ou menos prolongado, sem
que provoque a extin¢do da exigibilidade do direito. Ocorre, muitas vezes, que a ndo
utilizacdo deste € mesmo a forma de o exercer. Para que se consume a prescri¢éo €
mister que o decurso do prazo esteja aliado a inatividade do sujeito, em face da

violacdo de um direito subjetivo. Esta, conjugada com a inércia do titular, implica a
cessacdo da relagdo juridica e extingéo da pretensdo.'*

Dentre os fundamentos existentes para a ocorréncia da prescri¢cao, temos como 0 mais
relevante a seguranca da ordem juridica, isto é, ha um interesse de ordem publica em estipular
um prazo para exigibilidade de um direito, do que decorre que tal matéria poderd ser
reconhecida de oficio pelo juiz, conforme previsdo do artigo 193 do Cddigo Civil.

A decadéncia, por sua vez, também se trata do efeito do decurso do tempo nas relacdes
juridicas, contudo, incide sobre o direito potestativo.

Neste sentido, a decadéncia e o perecimento do direito potestativo, por forca da inércia
do seu titular por prazo superior aquele legalmente previsto para o seu exercicio, enquanto a
prescricdo, conforme ja elucidado, é a extincdo da pretensdo do direito subjetivo que,
materialmente, permanece.

J& o direito potestativo é conceituado como o poder que a pessoa possui de influir na
esfera juridica de outrem?®, sem que este possa evitar sujeitar-se ao exercicio de tal direito,
possuindo o dever de cumprir.

Ainda sobre a matéria, Maria Helena Diniz dispde que:

O objeto da decadéncia é o direito que, por determinacéo legal ou por vontade humana
unilateral ou bilateral, esta subordinada a condicéo de exercicio em certo espago de
tempo, sob pena de caducidade. Se o titular do direito potestativo deixar de exercé-lo
dentro do lapso de tempo estabelecido, legal ou convencionalmente, tem-se a
decadéncia, e, por conseguinte, o perecimento ou perda do direito, de modo que ndo

13 THEODORO JUNIOR, Humberto. Prescrigdo e Decadéncia. 12 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018. P. 18.

14 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituices de direito civil. Volume 1. Atualizacdo Maria Celina Bodin de
Moraes — 28. Ed — Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 572.

15 AMARAL, Francisco. Direito Civil: Introducéo. 10 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2018. P. 301.



sera mais licito ao titular p6-lo em atividade. O direito potestativo é o sem pretenséo,
por ser insuscetivel de violagdo, pois a ele ndo se opde um dever especifico de alguém.
(...) A decadéncia impede que o direito, até entdo existente em poténcia, passe a existir
em ato, extinguindo-o antes que se exteriorize ou adquira existéncia objetiva'®

Ultrapassada esta conceituacdo € preciso salientar que, a principio, ndo se aplica ao
regime da decadéncia as hip6teses de impedimento, suspensdo ou interrupgdo de prescricao,
conforme preconiza o artigo 207 do Cadigo Civil, o que nos leva a registrar as hipoteses de
impedimento, interrupcao e suspensao da prescricao que estdo enumeradas nos artigos 197 a
199 do mesmo texto legal.

No presente trabalho, interessa-nos, tdo somente, 0s casos de impedimento e suspenséo
de prescricdo pelas razdes que iremos elucidar abaixo.

Inicialmente, relevante registrar que no caso de impedida a prescri¢do, o prazo sequer
enguanto a suspensdo apenas paralisa a contagem de prazo.

Segundo Caio Mario, vejamos a distin¢ao entre estes conceitos:

Tendo em consideragao certas circunstancias especiais, a lei impde uma paralisacao
no curso do prazo prescricional. E o que se denomina suspensao da prescri¢cdo. Alguns
autores usam esta expressdo para as prescri¢oes ja iniciadas, reservando o vocéabulo
impedimento para o fato obstativo do comego do prazo, argumentando que, se nao

teve ainda inicio a prescrigdo, pela ocorréncia de uma causa que se opds ao seu
comego, o que se verificou foi ter-se impedido e ndo suspenso o prazo prescricional.*’

Dentre as hipoteses de impedimento e suspensdo da fruicdo do prazo de prescricdo,
temos entre os conjuges, durante a sociedade conjugal; entre ascendentes e descendentes,
durante o poder familiar; entre tutelados ou curatelados e seus tutores ou curadores, durante a
tutela ou curatela; e, também, contra os absolutamente incapazes insculpidos no artigo 3° do
Cadigo Civil.

Embora, conforme visto, ndo se aplique a decadéncia as normas de impedimento e
suspensdo da prescri¢do, no que tange a hipdtese insculpida no artigo 198, inciso | — que versa
acerca dos absolutamente incapazes do artigo 3° — o Cédigo Civil foi expresso em prever que
estard impedida ou suspensa a fruigdo do prazo de decadéncia, como disposto no artigo 208.

Assim, anteriormente a alteracdo do regime de capacidade, as pessoas com deficiéncia
eram abarcadas pela hipotese de impedimento ou suspensdo da fruicdo da prescri¢do e

decadéncia, 0 que, por ébvio, era uma forma de protecdo ao gozo de seus direitos.

16 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil — volume 1. 28? ed. 2011. Saraiva. P. 450.
17 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituices de direito civil. Volume 1. Atualizacdo Maria Celina Bodin de
Moraes — 28. Ed — Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 572.



Ocorre que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, como visto alhures, alterou
profundamente o rol dos absolutamente incapazes, remanescendo apenas 0s menores de 16
(dezesseis) anos, do que resulta que aqueles que gozem de alguma deficiéncia que afete
sobremaneira a sua capacidade de discernimento ou autonomia sejam, no maximo, enquadrados
como relativamente incapazes, de modo que poderao ter seus direitos ou pretensdes extintas
por forca do decurso do tempo, ainda que ndo possuam 0s requisitos necessarios para romper a
inércia.

Neste espeque, as mudancgas promovidas pelo Estatuto resultariam, entdo, em uma
desprotecgdo a estes individuos.

Seria necesséria, entdo, a revisitacdo da legislacdo para extirpa-la ou, até mesmo,
identificar a inconstitucionalidade da mesma para que haja o retorno ao status quo, com o
reconhecimento, de plano, da incapacidade absoluta daqueles que possuem enfermidades ou
deficiéncias de natureza mental, sem perquirir quanto a sua efetiva capacidade de
discernimento, caso a caso?

Ou, ainda, seria possivel a compatibilizacdo das alteracGes, que representam grande
avanco as pessoas com deficiéncia, com o direito vigente para que sejam mantidas as

reformulagGes quanto ao conceito de capacidade?

5. COMPATILIZACAO DO NOVO REGIME DE INCAPACIDADES COM OS
INSTITUTOS DA PRESCRICAO E DECADENCIA

Em primeiro lugar, repise-se que a Lei n® 13.146/2015 visa a inclusdo das pessoas com
deficiéncia, tratando-os com igualdade com os demais no exercicio dos seus direitos e
liberdades, conforme preconiza o artigo 1° da referida legislagéo.

Neste cenario, ndo se questiona a necessidade de reforma do regime de incapacidades
para que lhes fosse garantida a autonomia e independéncia, além da plena participacdo em
sociedade, tal qual os demais individuos, ndo podendo presumir-se a sua incapacidade da mera
existéncia de enfermidades de quaisquer naturezas como era feito anteriormente ao ano de 2015.

Contudo, a aparente desprotecdo gerada pela referida legislacdo € objeto de forte critica
por parte da doutrina e, evidentemente, ndo pode ser ignorada, mas debatida para que se chegue
a melhor solucéo para esta parcela minoritaria da sociedade.

Assim sendo, neste topico, pretende-se, inicialmente, demonstrar os diferentes

entendimentos doutrinarios acerca da matéria.



5.1. DIVERGENCIAS DOUTRINARIAS

Para alguns, a solucédo acerca da melhor interpretacdo das novas normas seria atraves do
artigo 121, paragrafo Unico do Estatuto que dispde que prevalecerdo as normas mais benéficas
a pessoa com deficiéncia, em relacdo aos direitos, prazos e obrigacGes prevista na referida Lei,
de modo que deveria prevalecer a redacdo anterior da Lei para ndo fruicdo do prazo de
prescri¢do e decadéncia em relacdo a pessoa com deficiéncia e incapaz de realizar o minimo
discernimento para realizacdo dos atos civis ao relativamente incapazes.

De outro lado, doutrinadores entendem que a nova previsdo legal trouxe graves
problemas tais como a inexequivel atuacdo do relativamente incapaz, junto de seu assistente
para pratica de atos civis quando possuirem deficiéncias ou enfermidades que, efetivamente, 0s
impecam de praticar qualquer tipo de ato que expresse seu intuito volitivo®®,

A impossibilidade, permanente ou transitdria, de exprimir a vontade figurava, até o
ano de 2015, entre as causas de incapacidade absoluta. A razdo é intuitiva; ndo é
possivel assistir alguém incapaz de exprimir qualquer vontade, sendo necessario que
essa pessoa seja representada por outra. (...) Nada obstante, impulsionado pelo impeto
de afastar o estigma da incapacidade absoluta, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

(Lei n. 13.146/2015) converteu a hipdtese em causa de incapacidade meramente
relativa, ensejando a alguma perplexidade entre os civilistas®®.

Desta forma, a auséncia de possibilidade de reconhecimento da incapacidade absoluta
revela-se um transtorno ndo apenas no que tange a prescri¢do e decadéncia, mas também para
0 exercicio dos demais direitos na forma legalmente prevista.

Neste cenario, alguns autores defendem a inconstitucionalidade da norma reformadora
dos regimes de capacidade por revelar-se dissonante do ordenamento juridico e, também, por
desproteger sobremaneira esta parcela da populacdo, o que seria vedado pela Convencdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia que foi incorporada na forma de
Emenda Constitucional:

E importante deixar claro que a inconstitucionalidade n&o reside na regra que atribuiu
capacidade civil plena a todas as pessoas com deficiéncia, ainda que, em razéo dela,
ndo tenham discernimento para a pratica de atos da vida civil. O que é acometida de
inconstitucionalidade, por desrespeito ao art. 4.4 da Convencéo sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia, é a supressdo da norma que assegurava que contra essas
pessoas desprovidas de capacidade cognitiva ndo correria prazo prescricional.

N&o se pode, desta maneira, taxar de plenamente inconstitucional o art. 114 da Lei n°
13.146/2015, que alterou os arts. 3° e 4° do Codigo Civil, mas deve-se reconhecer uma

18 NEVARES, Ana Luiz Maia, SCHREIBER, Anderson; Do sujeito a pessoa: Uma anélise da incapacidade
civil. Vol. 09, n° 03, Rio de Janeiro, pp. 1545, DOI: 10.12957/Rgi.2016

19 SCHREIBER, Anderson; Cédigo Civil comentado — doutrina e jurisprudéncia — Rio de Janeiro: Forense,
2019. P. 8.



inconstitucionalidade parcial, sem reducdo de texto, da norma que, em decorréncia
dele, suprime a garantia das pessoas com deficiéncia contra o fluxo do prazo
prescricional .2

Tomazette e Araljo, de igual modo, revelam descontentamento com as alteracGes
realizadas, salientando que a incapacidade civil ja era excepcional anteriormente, uma vez que
deveria ser provada e demonstrada a falta de discernimento para que fosse reconhecida a
incapacidade absoluta judicialmente, colocando as pessoas com deficiéncias graves no mesmo
patamar das demais, mesmo que algumas delas ndo possam atuar como relativamente
incapazes, desprotegendo-as?:.

Ja Leal, defende que, uma vez reformado o regime de incapacidades, ndo ha que se falar
em impedimento da prescrigdo e decadéncia em face das pessoas com deficiéncias graves, por
inexistir analogia em instituto que é taxativamente previsto em Lei.

Os intérpretes sdo unanimes em reconhecer que a enumeragdo das causas suspensivas

pelo Cédigo é taxativa, e ndo exemplificativa. Quer isso dizer que, sendo de direito
estrito, ndo admitem ampliacdo por analogia®?

Por outro lado, ha autores que se filiam a ideia do uso do brocardo latino contra non
valentem agere non currit praescriptio, isto &, contra quem ndo pode agir nao fluem prazos de
prescricdo, para impedir que sejam contabilizados os prazos para fins de extingdo da pretenséo
e perda de direitos potestativos, afastando-se, portanto, da taxatividade legal na matéria em
debate.

Podemos, na matéria especifica, nos valermos da teoria contra non valentem, por cujo
intermédio se admitem (outras) hipéteses de suspensdo ou impedimento de prazo
prescricional além daquela previstas na Lei. O fundamento seria a impossibilidade
concreta do titular exerceu seus direitos. A teoria contra non valentem agere non
currit praescriptio, ou simplesmente contra non valentem, formulada por Béartolo de
Sassosferrato, prop6e uma compreensdo exemplificativa, ndo exaustiva, da norma
legal, admitindo outras hipoteses para obstar o prazo prescricional. (...) Propde-se uma
compreensdo equitativa, e ndo legalista, das hip6teses de suspenséo e interrupgao da
prescricdo.?

20 SANTOS, Bruno Henrique da Silva. Prescricdo e decadéncia contra as pessoas com deficiéncia apds a
promulgacdo da Lei n. 13.146/2015: Uma analise constitucional. Jus.com. 2016. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/50234/prescricao-e-decadencia-contra-as-pessoas-com-deficiencia-apos-a-
promulgacao-da-lei-n-13-146-15-uma-analise-constitucional> Consultado em 08/05/2023.

21 TOMAZETTE, Marlon; ARAUJO, Rogério Andrade Cavalcanti. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: Critica
a Incapacidade de Fato. Revista Jus Navigandi, ano 20, n 4449, 06.09.2015. Disponivel em
<https://jus.com.br/artigos/42271/critica-a-nova-sistematica-da-incapacidade-de-fato-segundo-a-lei-13-146-15 >
Acessado em 08/05/2023

22 LEAL, Antonio Luiz da Camara. Da prescricédo e da decadéncia. 2. Ed. Rio de Janeiro

2 FARIAS, Cristiano Chaves de. Manual de Direito Civil — Volume Gnico/Cristiano Chaves de Faria, Felipe
Braga Netto, Nelson Rosenvald — 5.ed. ver, ampl. E atual. — Salvador: Ed. JusPodivm, 2020.



Contudo, tal entendimento ndo pode ser usado de forma desmedida na protecéo de quem
quer que seja, conforme defende Eduardo Nunes de Silva e Rodrigo da Guia.
A primeira, de ordem metodoldgica, consiste no problema de se defenderem
interpretagdes “a todo custo” em prol da pessoa com deficiéncia, transformando-se
essa categoria em um super-status, um espaco de protecdo desmensurada e, portanto,
assistematica. (...) Além disso, ndo se sabe sequer se a prescricdo € um fenébmeno
contra o qual essas pessoas devam ser protegidas. Como mencionado, no direito atual
ainda se busca um motivo que explique se até mesmo outros vulneraveis como 0s
menores impuUberes, precisam desse tipo de protecdo. Mais ainda, ndo hé certeza nem
mesmo quanto ao nivel de prote¢do que a Lei n. 13.146/2015 pretendeu conferir as

pessoas com deficiéncia mental, ja que as desprotegeu quando retirou delas o estatuto
da incapacidade civil.

()

A regra contra non valentem agere inspare-se numa ideia humana, um principio de
equidade, e ndo pode deixar de ser reconhecida pelo juiz. Cabe, portanto, a aplicacdo
analogica. 2*

Feito este comparativo, € possivel concluir que uma parcela da doutrina entende pela
aplicabilidade literal dos dispositivos mencionados, devendo as pessoas com deficiéncia, ainda
que possuam graves enfermidades que impecam sua manifestacdo de vontade, estarem
excluidas do rol de impedimento ou suspensdo do fluir dos prazos de prescri¢do e decadéncia
por tratarem-se de relativamente incapazes, defendendo, contudo, uma reforma da legislacao
vigente.

Contudo, parece-nos 6bvio que aquiescer com tal interpretacdo vai de encontro com o
préprio objetivo da edicdo do Estatuto das Pessoas com Deficiéncia que, no teor do artigo 1°,
pretendia trazer “condi¢des de igualdade”.

Isto porque, concluir que pessoas com graves deficiéncias — isto €, incapazes de exprimir
sua vontade ou exercer atos da vida civil, inclusive com apoio de assistentes — sdo iguais aquelas
que possuem ampla capacidade ou capacidade relativa significaria ignorar os principios de
igualdade e equidade consagrados na Constituicao Federal.

Logo, faz-se necessario lancar méo da interpretacdo sistematica, isto é, relacionar a
referida norma a respeito de incapacidade e, também, do impedimento e suspensao da fruicéo
dos prazos prescri¢cdo e decadéncia, com as demais previsdes do ordenamento juridico.

Ao fazé-lo, resta evidente que aplicar a norma na sua literalidade resultaria em evidente
ofensa aos principios constitucionais de igualdade, equidade e isonomia, invertendo, inclusive,

a logica do ordenamento juridico e a razoabilidade, uma vez que é dada a mesma capacidade

24 SILVA, Rodrigo da Guia; SOUZA, Eduardo Nunes de. O Cddigo Civil e o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia: discernimento da pessoa humana e sua relevancia para o regime juridico da prescrigdo e da
decadéncia, Rio de Janeiro. Editora Processo, 2017. P. 103 e 130.



para pessoa em coma e, também, para um individuo em pleno gozo das suas faculdades mentais
e fisicas, entre dezesseis e dezoito anos, 0 que ndo nos parece razoavel.

De igual modo, o uso da interpretacéo teleoldgica — que busca atribuir interpretacéo da
norma em conformidade com os fins sociais a que se pretende — permite compreender que, 0
préprio objetivo do Estatuto e da Convencdo, vedaria a fruicdo dos prazos de prescri¢ao e
decadéncia as pessoas com deficiéncias graves sem qualquer assistente ou curador.

Isto porque tais normas buscam, conforme ja frisado, a promocdo de condigdes de
igualdade entre as pessoas com deficiéncia e os demais cidaddos — conforme artigo 1° do
Estatuto e, também, da Convengdo — além de pretender, também, a protecdo destes individuos,

sobretudo em situacdes de especial fragilidade, sendo vejamos:

Artigo 1
Propdsito

O proposito da presente Convengdo é promover, proteger e assegurar 0 exercicio
pleno e eqlitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas
as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente.

Artigo 4
Obrigac0es gerais

1.0s Estados Partes se comprometem a assegurar e promover o pleno exercicio de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminacdo por causa de sua deficiéncia. Para
tanto, os Estados Partes se comprometem a:

a) Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra natureza,
necessarias para a realizacdo dos direitos reconhecidos na presente Convengao;

()

4.Nenhum dispositivo da presente Convencdo afetara quaisquer disposi¢des mais
propicias a realizacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, as quais possam estar
contidas na legislagdo do Estado Parte ou no direito internacional em vigor para esse
Estado. Nao haverd nenhuma restricdo ou derrogacdo de qualquer dos direitos
humanos e liberdades fundamentais reconhecidos ou vigentes em qualquer Estado
Parte da presente Convencgdo, em conformidade com leis, convencoes, regulamentos
ou costumes, sob a alegacgdo de que a presente Convengdo ndo reconhece tais direitos
e liberdades ou que os reconhece em menor grau.

Artigo 12
Reconhecimento igual perante a lei

1.0s Estados Partes reafirmam que as pessoas com deficiéncia tém o direito de ser
reconhecidas em qualquer lugar como pessoas perante a lei.

()



4.0s Estados Partes assegurardo que todas as medidas relativas ao exercicio da
capacidade legal incluam salvaguardas apropriadas e efetivas para prevenir abusos,
em conformidade com o direito internacional dos direitos humanos. Essas
salvaguardas assegurardo que as medidas relativas ao exercicio da capacidade legal
respeitem os direitos, a vontade e as preferéncias da pessoa, sejam isentas de conflito
de interesses e de influéncia indevida, sejam proporcionais e apropriadas as
circunstancias da pessoa, se apliquem pelo periodo mais curto possivel e sejam
submetidas a revisdo regular por uma autoridade ou érgdo judiciario competente,
independente e imparcial. As salvaguardas serdo proporcionais ao grau em que tais
medidas afetarem os direitos e interesses da pessoa.

A leitura dos dispositivos acima, insculpidos na Convencdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia — que, repisa-se, possuem natureza de emenda
constitucional e, portanto, superior hierarquicamente ao Estatuto — revela que tal norma jamais
pretendeu a desprotecdo de qualquer pessoa com deficiéncia, salientando a necessidade de ser
asseguradas “todas as medidas relativas ao exercicio da capacidade legal que incluam
salvaguardas apropriadas”, tal qual no caso da pessoa incapaz de exprimir suas vontades.

Assim, resta clarividente que a intepretacdo mais adequada a matéria em debate, para
fins de protecdo daqueles incapazes de autonomia e autodeterminacgdo, seria aquela que
impedisse a fruicdo dos prazos de decadéncia e prescricdo a pessoa com deficiéncia — ou

enfermidade — que obste a sua manifestacdo de vontade com discernimento.

5.2. JURISPRUDENCIA

Embora pareca ser o caminho mais adequado o impedimento e suspensao dos prazos de
decadéncia e prescricdo perante as pessoas com deficiéncia incapazes de exprimir sua vontade,
o0 entendimento dos julgados, de forma majoritaria, € o reconhecimento da incapacidade relativa

e a fruicdo dos prazos, com a aplicabilidade da estrita legalidade:

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO DE COBRANCA DE INDENIZACAO
SECURITARIA - PRESCRICAO - ALTERAGCAO LEGISLATIVA -
INCAPACIDADE RELATIVA - FLUENCIA DO PRAZO PRESCRICIONAL. | -
Na redacdo anterior do art. 3° do Cdodigo Civil, considerava-se absolutamente
incapaz aquele que, por enfermidade, ndo tivesse 0 necessario discernimento para a
préatica dos atos da vida civil. Com a edi¢do da Lei n® 13.146/15, tal hip6tese passou
a ser considerada como incapacidade relativa. Il - A aplicacdo da redacgdo anterior
do art. 3° do Cadigo Civil apenas teria o efeito de impedir a fluéncia da prescrigéo,
na forma do art. art. 198, I, do CC, até 0 momento em que passou a viger a nova
redacéo conferida pela Lei n® 13.146/15, ndo possuindo ultratividade. 111 - Alterada
a natureza da incapacidade, de absoluta para relativa, inicia-se o curso da prescricao,
uma vez que ndo ha impedimento para a sua fluéncia, que iniciou seu curso apés a
alteracdo legislativa.

(TI-MG - AC: 10708170024713001 MG, Relator: Jodo Cancio, Data de
Julgamento: 22/10/2019, Data de Publicacéo: 25/10/2019)



PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
BENEFICIO POR INCAPACIDADE. INCAPACIDADE TOTAL E
PERMANENTE PARA O TRABALHO. SEQUELAS DE ACIDENTE
VASCULAR CEREBRAL. PESSOA RELATIVAMENTE INCAPAZ.
PRESCRICAO QUINQUENAL. OMISSAO. 1. Com o advento da Lei n°
13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), as hipoteses legais de
incapacidade absoluta e relativa, previstas nos artigos 3° e 4° do Cddigo Civil,
sofreram alteracdes significativas. 2. Sdo absolutamente incapazes apenas 0s
menores de 16 anos. 3. Nesse contexto, a autora é pessoa relativamente incapaz
(artigo 4°, 111, do Codigo Civil). E, como tal, contra ela corre a prescricdo. 4.
Embargos de declaracdo acolhidos para, ao suprir a omissdo apontada, excluir da
condenagdo as parcelas atingidas pela prescricdo quinquenal.

(TRF-4 - AC: 50053059420164047201 SC 5005305-94.2016.4.04.7201, Relator:
SEBASTIAO OGE MUNIZ, Data de Julgamento: 11/09/2020, TURMA
REGIONAL SUPLEMENTAR DE SC)

Contudo, a pesquisa realizada concluiu pela existéncia de alguns julgados que, apesar
de reconhecer tais pessoas como relativamente incapazes, afastam a ocorréncia de prescricdo
ou decadéncia perante as pessoas com deficiéncias que Ihe impecam de gozar de algum grau de

discernimento ou expressao de vontade, sendo vejamos alguns exemplos:

E MENT A PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. PRESCRICAO DA
PRETENSAO EXECUTORIA. INCAPAZ PARA OS ATOS DA VIDA CIVIL. | -
Os embargos de declaracdo servem apenas para esclarecer o obscuro, corrigir a
contradi¢do ou integrar o julgado. De regra, nao se prestam para modificar o mérito
do julgamento em favor da parte. 11 - N&o se desconhece que, a partir da entrada em
vigor do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015), houve a
revogacdo parcial do art. 3° do Cddigo Civil, sendo considerados absolutamente
incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil apenas 0s menores de 16
(dezesseis) anos. 111 - Todavia, em relacéo aos portadores de enfermidade ou doenca
mental que ndo tém o necessario discernimento para a pratica dos atos da vida civil,
0s quais eram considerados absolutamente incapazes até a edicdo da Lei n°
13.146/2015, devem ser considerados incapazes, especialmente em relacdo a
manutengdo e indisponibilidade (imprescritibilidade) dos seus direitos. IV -
Considerando que restou comprovada a existéncia de incapacidade da parte autora
para 0s atos da vida civil, deve ser afastada a prescri¢cdo no caso concreto. V - Ainda
que tenha havido revogacdo do disposto no artigo 79 da LBPS, deve prevalecer o
disposto no artigo 8° da Lei n° 13.146/2015, que determina ser dever do Estado
assegurar a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a previdéncia social. VI - O que pretende, na verdade, o embargante, é a
rediscussdo do mérito da matéria veiculada no presente feito, o que néo é possivel
em sede de embargos de declaracdo. VII - Embargos declaratérios do INSS
rejeitados.

(TRF-3 - Al: 50117250720224030000 SP, Relator: Desembargador Federal
SERGIO DO NASCIMENTO, Data de Julgamento: 29/03/2023, 10® Turma, Data
de Publicacdo: DJEN DATA: 03/04/2023)

ACAO DE COBRANGCA. SEGURO DE VIDA. PRESCRICAO. PARTE
ACOMETIDA DE PATOLOGIA MENTAL E ABSOLUTAMENTE INCAPAZ.
INOCORRENCIA DE PRESCRICAO. CASO CONCRETO.
DESCONSTITUICAO DA  SENTENCA. IMPOSSIBILIDADE DE
APRECIACAO DO MERITO NESTA INSTANCIA. I. Em se tratando de ag&o
envolvendo contrato de seguro de vida, é aplicavel a prescricdo anua prevista no art.
206, § 1°, 11, \b\, do Cadigo Civil. Il. De outro lado, a Lei n® 13.146/2015 ? Estatuto



da Pessoa com Deficiéncia alterou a redacdo do art. 3°, do Cddigo Civil, de maneira
que passaram a ser considerados absolutamente incapazes apenas 0os menores de
dezesseis anos, e ndo mais os que por enfermidade ou deficiéncia mental nédo
tiverem o necessario discernimento. Portanto, em tese, ndo incide mais, em relagéo
a estes Ultimos, o disposto no art. 198, I, do Cdodigo Civil, que prevé que a prescri¢do
ndo corre contra os incapazes de que trata o art. 3° deste diploma. Ill. Contudo, o
Poder Judiciario pode reconhecer, diante do contexto probatério, a incapacidade
absoluta da parte, fazendo com que ndo incida o instituto da prescricdo, tal qual
ocorre no caso em tela, eis que o demandante é portador de patologia psiquiatrica
grave, de dificil reversdo, que o incapacita totalmente. Sendo assim, considerando
a incapacidade absoluta, é aplicavel a imprescritibilidade prevista no art. 198, 1, do
Codigo Civil, ao demandante. 1VV. Ademais, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
foi concebido justamente com o intuito de assegurar e promover, em condi¢des de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania (art. 4°), de maneira que néo
pode efetivar tratamento mais rigoroso ou prejudicial aqueles que justamente visa
proteger. V. Consequentemente, ndo h4 falar em prescri¢do da pretenséo do autor,
devendo ser desconstituida a sentenca de extincdo da lide. Mesmo assim, na
hipétese dos autos, ndo é possivel a anélise do mérito por este Tribunal, conforme
autoriza o art. 1.013, § 4° do CPC, eis que o feito ndo se encontra apto para
julgamento, pois é necessaria a realizagdo da pericia médica postulada pela
seguradora, mormente considerando o grande lapso de tempo decorrido desde o
evento danoso (2005).APELACAO PROVIDA. SENTENCA
DESCONSTITUIDA.

(TJ-RS - AC: 70085113553 RS, Relator: Jorge André Pereira Gailhard, Data de
Julgamento: 29/09/2021, Quinta Camara Civel, Data de Publicagdo: 07/10/2021)

EMBARGOS DE DECLARACAO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. PESSOA
COM DEFICIENCIA. PRESCRICAO. N&o corre a prescricio em relagdo aos
portadores de deficiéncia que ndo possuem discernimento para a pratica dos atos da
vida civil, em interpretacdo sistemdtica da Lei n® 13.146/2015.

(TRF-4 - AC: 50111442020184047205 SC 5011144-20.2018.4.04.7205, Relator:
SEBASTIAO OGE MUNIZ, Data de Julgamento: 30/06/2020, TURMA
REGIONAL SUPLEMENTAR DE SC)

6. CONCLUSAO

Ao longo do presente trabalho, foi possivel abordar a mudanca de perspectiva em
relacdo as pessoas com deficiéncia, o que é, inegavelmente, relevante para fins de reducédo da
discriminagdo e, também, para sua autodeterminag&o e fim da presuncao de incapacidade destes
individuos que, na maioria das vezes, sdo plenamente capazes de desempenhar seus direitos e
deveres de forma autbnoma.

Contudo, nédo se pode deixar de notar que as previsdes contidas no Estatuto das Pessoas
com Deficiéncia, em razdo da sua generalidade, revelaram-se prejudiciais a parcela das pessoas
com deficiéncia a medida em que excluiu aqueles que ndo conseguem manifestar-se com

autonomia e discernimento do rol de absolutamente incapazes.



Esta matéria tornou-se alvo de criticas contundentes por parte da doutrina, 0 que merece
especial atencdo e, quicé, reformas por parte do legislador — conforme ja prevé o Projeto de Lei
757/2015 — para que seja novamente possivel, mediante provas robustas perante o Judiciario, o
reconhecimento da incapacidade absoluta destes individuos em nome da sua protecéo, seja em
relacdo ao proprio cabimento da curatela, seja em relacdo a fruicdo dos prazos de prescri¢do e
decadéncia.

De toda sorte, enquanto a questdo ndo é reformada pelo Congresso Nacional, é
imprescindivel que se dé interpretacdo dos dispositivos em comento em conformidade com o
teor da Constituicdo Federal, das Convencdes assinadas — inclusive, com status de Emenda
Constitucional — e, também, com o proprio objetivo da norma, evitando, assim, a fruicdo dos
prazos de prescricdo e decadéncia perante aqueles que, inobstante reconhecidos pela legislacdo
como relativamente incapazes, tratam-se de absolutamente incapazes em razao de enfermidades
que afetam profunda e definitivamente a sua capacidade de consciéncia, prudéncia, vontade e

discernimento.
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