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1. INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo apresentar uma breve pesquisa a respeito
do acordo de nédo persecucdo penal (ANPP), que foi criado como uma solucéo
alternativa de resolugéo de conflitos perante o aumento da carga processual nas
varas criminais.

Uma vez que a quantidade de processos criminais, a duracdo processual e 0s
custos despendidos pelo Estado s6 aumentavam e, a estrutura e o sistema judiciario
nao comportavam condicdes - no mesmo ritmo de crescimento - para
acompanharem essas demandas, tornando inviavel o processo penal, tanto no
aspecto econdémico quanto no social, pensou-se uma nova possibilidade de
tratamento dado as condutas tipificadas como crimes.

Para tal fim, o acordo de n&o persecucao penal foi criado primeiramente por
meio de resolucdo do Conselho Nacional do Ministério Publico, através da
Resolucdo CNMP 181/17, sendo alterado posteriormente pela Resolucdo CNMP
183/18 e positivado pela Lei n° 13.964/19, Lei Anticrime. (CAMBI; SILVA,;
MARINELA, 2021)

Portanto, entrando em vigor em 23 de janeiro de 2020, a Lei Anticrime alterou
0 Cadigo de Processo Penal, inserindo o acordo de nédo persecucédo penal (ANPP)
no artigo 28-A.

Assim, é possivel compreender que o ANPP, além de surgir com o objetivo de
economizar tempo e recursos, também é um dispositivo que busca solucdes e

respostas mais favoraveis para o sistema penal.



2. CONCEITO

O acordo de néo persecucao penal abrange duas fases distintas e pode ser
compreendido como um ajuste obrigacional celebrado entre o investigado - assistido
por sua defesa técnica - e o Ministério Publico (primeira fase), seguido da respectiva
homologacédo do acordo pelo juiz (segunda fase).

Uma vez homologado o acordo, o investigado assume a responsabilidade de
cumprir as condicbes impostas no ANPP para, ao fim do cumprimento integral do
acordo, ser decretada a extingdo da punibilidade pelo juizo e o arquivamento da
investigagdo por parte do Ministério Publico.

Importante lembrar que o ANPP nédo constara nas certidées de antecedentes
criminais, exceto para impedir nova celebracdo de ANPP com acusado que ja tenha
se beneficiado do acordo nos 5 (cinco) anos anteriores ao cometimento de uma
nova infracgao.

Outro ponto que merece atencéo € o fato de que as condicdes celebradas no
acordo sdo menos rigorosas do que uma possivel punicdo penal aplicavel ao fato
imputado ao investigado, sendo, portanto, uma tutela penal mais justificada para os
crimes que meregam esse tratamento.

Mas, para que o ANPP seja oferecido, devem ser observados os requisitos de

cabimento expressos no artigo 28-A, CPP:

Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado

confessado formal e circunstancialmente a pratica de infracdo penal sem

violéncia ou grave ameaca e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o

Ministério Publico podera propor acordo de ndo persecucdo penal, desde

gue necessario e suficiente para reprovacdo e prevencdo do crime,
mediante as seguintes condi¢Bes ajustadas cumulativa e alternativamente:

(grifo meu).

Além disso, o oferecimento do acordo s6 sera possivel nos casos em que nao
caiba o arquivamento e ainda, “o oferecimento do ANPP esta vinculado a existéncia
de provas da materialidade e indicios suficientes da autoria do delito”. (CAMBI,
SILVA; MARINELA, 2021, p. 16).



Assim, é possivel compreender que o ANPP é um novo caminho ante o
oferecimento da denuncia, por se tratar de um instrumento pré-processual, cabivel
ainda na fase de investigacao policial.

Ocorre que algumas criticas foram feitas a respeito do ANPP, dentre elas a
violagdo ao principio da obrigatoriedade, uma vez que presente as condi¢cdes da
acdo, o Ministério Publico € obrigado a agir, ingressando com a acao penal. Porém,
como ensina Cabral (2018, p. 40 apud CUNHA, 2020, p. 127) %(...) a ideia importante
da obrigatoriedade é a que ndo pode o Ministério Publico, sem justa causa,
simplesmente abrir mado de dar uma resposta as investigacfes penais maduras e
viaveis que se encontram em seu poder”.

Assim sendo, o Ministério Publico ndo estara violando o principio da
obrigatoriedade ao agir oferecendo o acordo de néo persecucao penal, momento em
que dispensa a via convencional da denuncia para obter compromisso do
investigado, alcancando assim, uma solucdo promissora e adequada para 0 caso
penal.

Em relacdo ao investigado, aceitando o acordo, estara abrindo mé&o do
processo condenatério tradicional, evitando uma sentenca penal condenatéria bem
como reincidéncia e maus antecedentes. Sendo, portanto, o ANPP um instrumento
gue amplia o direito de defesa do investigado.

Ainda a respeito do investigado, deve ser observado o principio da autonomia
de vontade, cabendo tdo somente a ele - tecnicamente assistido por defensor ou
advogado - aceitar ou recusar a proposta do ANPP apresentada pelo Ministério
Publico. Em caso de discordancia entre investigado e defensor, prevalecera a

vontade do titular do processo, ou seja, do investigado.

3. NATUREZA JURIDICA

No momento de criacdo do ANPP, por meio das resolugbes do CNMP e da
Lei Anticrime, foi observado que houve omissao a respeito de qual seria a natureza
juridica do ANPP. Para analise do tema, devem ser observados os institutos
analogos ao ANPP, como a transacdo penal e a colaboracdo premiada. (CAMBI,
SILVA; MARINELA, 2021)

Com o advento da Lei n° 9.099/95, ficou estabelecido um novo modelo de

justica nao conflitiva através da transacao penal, consistente na aplicacdo da pena



restritiva de direitos ou multa, feita pelo Ministério Publico, quando o delito for de
menor potencial ofensivo. A proposta de transagdo penal, serd submetida ao
investigado e seu defensor e, sendo aceita, devera ser homologada pelo juiz. Se
cumprida, sera extinta a punibilidade do agente e, caso ndo seja cumprida, a
transacdo € rescindida, tendo o prosseguimento da acdo penal através do
oferecimento da denuncia, tal qual ocorre com o ANPP.

A época da introducéo da transacdo penal, entedia-se que tal instituto seria
um direito subjetivo publico do autor do fato, porém essa compreensao nao
prevaleceu, e firmou-se entendimento de que a transacao e a suspensao condicional
do processo sao acordos.

A respeito da colaboracdo premiada, a Lei Anticrime também inseriu novo
artigo a Lei das Organizacbes Criminosas - artigo 3-A - que trata o acordo de
colaboragéo premiada como negdcio juridico processual, portanto “Tudo indica que
este artigo ja antecipou a natureza do préprio ANPP como sendo a mesma. Neste
sentido, faz-se importante tracar paralelo com o art. 190 do Cadigo de Processo Civil
(...)” (CAMBI; SILVA; MARINELA, 2021, p. 19).

Portanto, o ANPP é um negdcio juridico processual, uma vez que as partes
acordam entre si e ndo ha o carater imperativo observados as penas, mas sim
obrigacdes civeis e 0 seu descumprimento gerard somente o prosseguimento da
persecucédo penal.

Assim sendo, conforme entendimento firmado pelo STJ e STF, o ANPP néo é
direito do investigado, mas sim acordo bilateral celebrado entre o Ministério Publico
e 0 acusado - exigindo-se deste uma defesa técnica - e levado a juizo para devida
homologacdo. Portanto, tal instituto tem natureza juridica de negocio juridico

processual, uma vez que se trata de ato consensual.

4. CONTROLE JUDICIAL E CONDICOES DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO
PENAL

O acordo de néo persecucao penal se sujeita ao controle judicial no que diz
respeito a legalidade do ANPP, quando o juiz designar audiéncia para homologacao
do ANPP, momento em que verificara o preenchimento dos requisitos, a adequagao
e suficiéncia das clausulas e condi¢des acertadas entre as partes, conforme art. 28-
A, incisos | ao V, CPP.



Para o STJ e STF, ndo cabe ao juiz avaliar e aferir a adequacéo e suficiéncia
do ANPP, uma vez que isto pertence exclusivamente ao Ministério Publico, cabendo,
portanto, ao juiz, apreciar além da legalidade, a adequacdo e suficiéncia dos
requisitos objetivos e subjetivos das clausulas e condi¢bes - e ndo do acordo em si -,

nos moldes dos paragrafos 4°, 5° e 7°, do art. 28-A, do CPP.

8§ 4° Para a homologacdo do acordo de ndo persecugdo penal, sera
realizada audiéncia na qual o juiz deverd verificar a sua voluntariedade, por
meio da oitiva do investigado na presenca do seu defensor, e sua
legalidade.

§ 5° Se o0 juiz considerar inadequadas, insuficientes ou abusivas as
condicdes dispostas no acordo de ndo persecu¢do penal, devolvera os
autos ao Ministério Publico para que seja reformulada a proposta de acordo,
com concordancia do investigado e seu defensor.

§ 7° O juiz poderd recusar homologacdo a proposta que ndo atender aos
requisitos legais ou quando nao for realizada a adequacgéo a que se refere o

§ 5° deste artigo.

Assim sendo, 0s requisitos subjetivos sdo aqueles que dizem respeito a
pessoa do investigado, tal qual a reincidéncia ou o beneficio da transacéo penal ou
do préprio ANPP nos ultimos 5 (cinco) anos. Sendo, portanto, 0s requisitos objetivos
aqueles relacionados a suficiéncia das clausulas para a prevencéo do delito.

A respeito das condi¢des previstas no art. 28-A, incisos | ao V, do CPP, h&a
divergéncia doutrinaria no que tange a aplicacdo cumulada ou alternativa das

condi¢cBes acordadas, uma vez que no texto da lei esta:

Art. 28-A. Nado sendo caso de arquivamento e tendo o investigado
confessado formal e circunstancialmente a pratica de infracdo penal sem
violéncia ou grave ameaca e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o
Ministério Publico podera propor acordo de ndo persecucgdo penal, desde
gue necessario e suficiente para reprovacdo e prevengdo do crime,

mediante as seguintes condi¢Bes ajustadas cumulativa e alternativamente:

(grifo meu).

| - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de
fazé-lo;

Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério

Publico como instrumentos, produto ou proveito do crime;



lll - prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo
correspondente a pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois
tercos, em local a ser indicado pelo juizo da execucado, na forma do art. 46
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal);

IV - pagar prestacdo pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), a entidade
publica ou de interesse social, a ser indicada pelo juizo da execucao, que
tenha, preferencialmente, como funcdo proteger bens juridicos iguais ou
semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito; ou

V - cumprir, por prazo determinado, outra condi¢ao indicada pelo Ministério
Publico, desde que proporcional e compativel com a infracdo penal

imputada.

Parte da doutrina defende que as condicfes dos incisos | ao IV seriam
cumulativas e o inciso V seria alternativa ou propria do Ministério Publico. Para
outros, todas as condi¢cdes seriam alternativas, uma vez que pretender diversas
clausulas poderia dificultar o acordo, o que fugiria da finalidade do ANPP, que é a
reparacao do dano.

Portanto, caso o juiz entenda que o acordo fere o que esta presente no art.
28-A, CPP, bem como ndo preenche os requisitos legais, recusara a homologacao,
devolvendo-o ao Ministério Publico, para que o 6rgédo reformule a proposta de
acordo, com a concordancia do investigado e sua defesa técnica. Importante
mencionar que o ANPP ndo funciona como pena, mas sim como condicdes.

Nesse aspecto, quando da nao homologacdo do acordo pelo juiz, a Lei
Anticrime inseriu em nosso ordenamento nova possibilidade de cabimento do
recurso em sentido estrito — RESE —, previsto no art. 581, inciso XXV, CPP, tanto
para o investigado quanto para a vitima, uma vez que se trata de negdcio juridico

bilateral, tendo, portanto, ambas as partes legitimidade para recorrer da decisao.

Art. 581. Cabera recurso, no sentido estrito, da decisao, despacho ou
sentenca:
XXV - que recusar homologacao a proposta de acordo de nao persecugao

penal, previsto no art. 28-A desta Lei.

A respeito da realizacdo da audiéncia do paragrafo 4° do art. 28-A, CPP, o juiz

ouvira o investigado, na presenca de seu defensor, para verificar da sua


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art46
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art46
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art46
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art45
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art45
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm#art45
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voluntariedade e legalidade, ou seja, para verificar se a manifestacao de vontade do
investigado ndo possui qualquer tipo de vicio.

Isto posto, caso o juiz entender pela ndo homologacdo do ANPP, tanto o
Ministério Publico quanto o indiciado poderdo renegociar o acordo ou interpor
recurso em sentido estrito.

Uma vez homologado o ANPP, a prescri¢cdo temporal ficard suspensa até seu
cumprimento ou rescisdo - em caso de descumprimento do acordo - conforme

previsao no art. 116, inciso 1V, do CPP.

Art. 116 - Antes de passar em julgado a sentenca final, a prescricdo néo
corre:
IV - enquanto ndo cumprido ou n&o rescindido o acordo de ndo persecucgéo

penal.

Sendo assim, o ANPP atenua a obrigatoriedade da acéo penal, tendo,
portanto, duas fases distintas. A primeira € a fase da negociagéo, entre o Ministério
Publico e o investigado - juntamente com seu defensor/advogado -, ndo havendo a
participacdo do juiz. O investigado tera a liberdade, inclusive, de contrapropor o teor
do acordo, sempre amparado por seu defensor.

J&, a segunda fase € a homologacéo judicial em si, momento da participacdo
do juiz, que poderé recusar o acordo, na audiéncia prevista no paragrafo 4° do artigo

28-A, CPP, conforme jA mencionado acima.

5. PRESSUPOSTOS E REQUISITOS DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO
PENAL

Os pressupostos cumulativos do ANPP estao previstos no caput do artigo 28-
A e, um deles esta previsto implicitamente, qual seja a existéncia de procedimento
investigatorio.

A imprescindibilidade de existir um procedimento investigatério oficial,
devidamente instaurado e formalizado, traz seguranca aos protagonistas do sistema
criminal, uma vez que coibe o excesso de poder do Estado e permite que a
negociacao seja feita de forma transparente. CUNHA (2020)

Portanto, de acordo com os preceitos de Cunha:
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Seja inquérito policial, seja procedimento investigatdrio presidido pelo érgéo
de execucdo do Ministério Pudblico, deve existir procedimento oficial
devidamente instaurado para nele as partes ajustarem as condi¢Bes
adequadas e necessarias para 0 ANPP. (CUNHA, 2020, p.128)

O primeiro requisito expressamente previsto de carater objetivo, estabelece
gue o crime deva ter sido cometido sem o emprego de violéncia ou grave ameaca,
cominado com pena minima inferior a 4 (quatro) anos.

Para o calculo da pena minima cominada, devem ser consideradas as
eventuais causas de aumento e diminuicdo da pena. Portanto, tendo como base a
pena minima cominada, havendo causa de diminuicdo, deve-se aplicar a fracédo
maxima. Em compensacdo, havendo causa de aumento, deve-se aplicar a fracao
minima para se chegar a pena minima.

No que tange ao concurso material de crimes, somam-se as penas minimas.
No caso do concurso formal e crime continuado, serdo aplicados os aumentos em
sua fracdo minima.

Conforme ensinamento de Cunha (2020, p. 129) “(...), a violéncia que impede
0 ajuste € aquela presente na conduta, e ndo no resultado. Logo, o homicidio
culposo, por exemplo, admite o ANPP.”.

Assim sendo, crimes hediondos ou assemelhados praticados sem 0 emprego
de violéncia ou grave ameaca, ndo afasta, a principio, o cabimento do ANPP, se a
pena minima cominada for inferior a 4 (quatro) anos e, se de fato, ndo houve o
emprego de violéncia.

A respeito dessa situacdo, € necessario lembrar que no crime de trafico, o
STF tem entendimento de que cabe o ANPP na modalidade privilegiada, uma vez
gue ndo ha vedacao legal expressa e, o trafico privilegiado, ndo é crime hediondo ou
assemelhado, além disso, ap6s a aplicacdo da minorante, a pena minima seria
pouco mais de 1 (um) ano, conforme art. 33, paragrafo 4°, Lei 11.343/06.

Ja em relacdo ao crime de racismo, o STF firmou entendimento contrario, se
posicionando com o ndao cabimento do ANPP para esse crime, mesmo que nao haja
proibicdo legal expressa. Segundo a Corte Suprema, a Constituicdo Federal, em seu
art. 59, inciso XLII, descreve um procedimento mais rigoroso ao apresentar o crime

como inafiancavel e imprescritivel.
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O segundo requisito previsto no art. 28-A do CPP é a confissdo formal e
circunstanciada do investigado pela pratica do crime. Apesar de resultar na
confissdo do investigado, ndo ha que se falar em culpa, haja vista a confissdo nao

ter consequéncia juridica.

Importante alertar que, apesar de pressupor sua confissdo, ndo ha

reconhecimento _expresso de culpa pelo investigado. H4, se tanto, uma

admissdo implicita de culpa, de indole puramente moral, sem repercussao

juridica. A culpa, para ser efetivamente reconhecida, demanda o devido

processo legal. Ndo sem razdo, diz o § 12 que “A celebracdo e o

cumprimento do acordo de ndo persecucao penal ndo constardao de certiddo

de antecedentes criminais, exceto para os fins previstos no inciso Il do § 2°
deste artigo”. (CUNHA, 2020, p. 129) (grifo meu).

Importante observar que € permitido ao investigado, quando apresentar sua
resposta escrita do art. 396-A, CPP, se manifestar pelo interesse no ANPP. Nesse
caso, O juiz remeterd os autos ao Ministério Publico e, firmado o acordo, o
magistrado, ao homologar, deve reconsiderar o recebimento inicial da denuncia,
rejeitando-a, conforme art. 395, inciso Il - em virtude da perda superveniente do
interesse processual - e extinguir o processo sem resolucao do mérito.

Portanto, o mais apropriado seria o Ministério Publico, antes de oferecer
denuncia, notificar o investigado, para que este compareca ao 6rgao para fins de
negociar o ANPP. De qualquer forma, mesmo depois de recebida a denuncia, o
investigado pode, em sua resposta escrita, manifestar seu interesse pelo acordo de

nao persecucao penal.

6. DESCUMPRIMENTO E CUMPRIMENTO DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO
PENAL

Uma vez descumprida quaisquer das condi¢fes ajustadas no ANPP, cabera
ao Ministério Publico comunicar ao juiz para que este decrete sua rescisao,
oportunidade em que o Ministério Publico podera oferecer denuncia.

Entretanto, nos ensinamentos de Cunha (2020, p. 138), “Antes de rescindir,

obviamente, o compromissario deve ser chamado e ouvido, garantindo-se o
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contraditério e ampla defesa. Apenas do descumprimento injustificado gera a
rescisao”.

Uma vez recebida a denudncia, a prescricdo - que estava suspensa - sera
interrompida, ndo havendo que se falar em preclusdo. Portanto, seguird o previsto
nos arts. 396 e 396-A, CPP, com a devida citacdo do denunciado para apresentar
sua resposta a acusacdo, advindo, a partir de entdo, uma reconsideracdo ou
ratificacdo do recebimento da denuncia.

Ademais, conforme expresso no paragrafo 11 do art. 28-A, CPP, o
descumprimento do ANPP pode ser alegado pelo Ministério Publico como
justificativa para o eventual ndo oferecimento de suspensdo condicional do
processo, beneficio previsto no art. 89 da Lei n® 9.099/95.

Cumprido integralmente o acordo, como consequéncia juridica, sobrevira a
extincdo da punibilidade. Cabera, portanto, ao Ministério Publico promover o
arquivamento da investigacdo criminal e ao juizo competente decretar a extincdo da

punibilidade, nos moldes do paragrafo 13 do art. 28-A, CPP.

§ 13. Cumprido integralmente o acordo de néo persecucéo penal, o juizo

competente decretara a extincdo de punibilidade. (grifo meu).

7. DO NAO CABIMENTO DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

O paragrafo 2°, do art. 28-A, CPP elenca algumas hipoteses proibitivas do
ANPP.

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica nas seguintes
hipéteses:

| - se for cabivel transacédo penal de competéncia dos Juizados Especiais
Criminais, nos termos da lei;

Il - se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatérios que
indiqguem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se
insignificantes as infragBes penais pretéritas;

Il - ter sido o agente beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao
cometimento da infracdo, em acordo de ndo persecucdo penal, transacao

penal ou suspensao condicional do processo; e
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IV - nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou
praticados contra a mulher por razdes da condicdo de sexo feminino, em

favor do agressor.

A respeito do inciso Il, as infracGes penais pretéritas insignificantes referem-
se a Iinfragcdes insignificantes, consubstanciada em pequeno furto e nédo a
insignificancia - principio - que é causa supralegal de exclusdo da tipicidade, pois
uma vez aplicado o principio da insignificancia, ndo ha fato tipico, portanto, os
registros ndo apontardo a pratica reiterada de crime.

Em relacdo ao inciso IV, ha quem entenda que a proibicdo do ANPP abrange
apenas a violéncia doméstica ou familiar contra a mulher. Porém, nos crimes
praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar, o ANPP sera proibido, ndo
importando o sexo da vitima. Da mesma forma, o ANPP também sera proibido para
0s crimes praticados contra a mulher por razdes da condicdo de sexo feminino,
mesmo que cometido fora do ambiente doméstico e familiar. (CUNHA, 2020)

Importante observar que enquanto ha discusséo a respeito da cumulatividade
ou alternatividade dos requisitos elencados no art. 28-A, as hipéteses proibitivas do
paragrafo 2° do mesmo artigo, ndo apresentam controvérsias sobre sua
cumulatividade, uma vez que sua afericdo é feita no ambito privativo do Ministério

Publico.

8. CONCLUSAO

Observa-se, portanto, que o ANPP foi proposto tendo em vista o objetivo
social e econémico. Social, uma vez que o autor do fato respondera por sua conduta
logo apds o cometimento da acéo delitiva. Ja, o objetivo econdmico, € atingido uma
vez que o ANPP pretende desafogar a carga processual nas varas criminais, bem
como reduzir o tempo de resposta do Estado ao ato delitivo, afastando as etapas de
instrucdo processual e possiveis recursos.

Além disso, as condi¢cdes impostas pelo ANPP, como a reparacédo do dano a
vitima, a perda do objeto do crime e medidas que podem ocasionar 0 servico a
comunidade, importam também na valorizagdo do investigado - honrado pelo acordo
- visto que serd recompensado com medidas alternativas a pena privativa de
liberdade.
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Assim sendo, € possivel compreender que 0 processo penal necessitava de
um instrumento negocial - presentes ha tempos no processo civel - que torne
possivel a participacdo conjunta dos personagens processuais, além de reduzir
tempo para solucionar o conflito e ter utilidade social.

Isto posto, é indiscutivel que o ANPP trouxe vantagens a esfera penal, ao
economizar tempo e recursos, bem como trouxe a justica criminal uma protecéo

penal mais efetiva aos crimes que careciam desse tratamento.
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