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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o potencial regulatdrio das licitagdes
publicas na seara da protecdo do meio ambiente, a luz do modelo de estado regulatério
adotado pelo Brasil, apontando o potencial de influéncia do referido instrumento para
influenciar o setor privado na dire¢ao da preservacao dos ecossistemas.

O ponto de partida que aqui sera adotado ¢ a Constituicao de 1988, tida como marco
inicial das transformagdes levadas a cabo na atuacao do Estado Brasileiro, o qual deixou
progressivamente o papel de ator econdmico, por meio das amplas reformas privatizantes e
liberalizantes da economia nacional, para uma funcio de ente regulador, preponderantemente
estranho ao exercicio direto de atividades econdmicas.

Para além disso, também foi a Constituicao Cidada que previu um amplo rol de direitos
sociais prestacionais e estabeleceu os marcos de um estado democratico socioambiental de
direito, impondo a releitura de todo ordenamento juridico e a orientagcdo das politicas publicas
em dire¢do a necessaria garantia de um meio ambiente equilibrado para as presentes e futuras
geracoes.

Assim, diante da aparente contradicao entre a redugao substancial do aparato estatal e a
necessaria concretizagao da protecdo ao meio ambiente integrada com promogdo de direitos
sociais, o presente trabalho buscara apontar a relevancia das licitagdes publicas como
instrumento de regulagdo da economia por inducdo, por meio do qual o Estado pode

influenciar o comportamento do particular na dire¢do da preservacao dos ecossistemas.



2. TRANSFORMACAO NA ATIVIDADE ECONOMICA DO ESTADO BRASILEIRO
E O PAPEL REGULATORIO DAS LICITACOES NA SEARA AMBIENTAL

O processo de redemocratizacdo vivenciado pelo Brasil a partir do fim da ditadura
militar em 1985, o qual teve como marco principal a promulgacdo da Constituigdo da
Republica de 1988, para além de garantir a implementag¢ao do estado democratico de direito
no Pais por meio da ampliagdo da participacdo popular e garantia de um inédito rol de
direitos, trouxe em seu bojo ainda significativas mudangas no tocante a atuacao do Estado no
dominio econdmico.

Ao menos desde a década de 1930, o Setor Publico, por meio de grandes empresas
estatais, foi o centro do modelo de industrializacdo e modernizagdao adotado pelo Estado
Brasileiro, capitaneando as areas centrais da economia nacional, tais como siderurgia,
mineracdo, 6leo e gas, energia, industria pesada e sistema financeiro. Esse modelo atingiu seu
auge durante a ditadura militar, sendo as estatais o principal motor da economia nacional na
segunda metade dos anos 1970, momento no qual a Unido atingiu nimero recorde de
empresas desse tipo'.

Do ponto de vista cronoldgico, a redemocratizagdo se insere num periodo de
esgotamento do ciclo de crescimento econdmico proporcionado pelo modelo
nacional-desenvolvimentista em meio as crises internacionais do petroleo € ao contexto de
deterioragdo fiscal e inflacionaria que marcou os anos 1980.

Partindo desse contexto historico € econdmico, a Assembléia Constituinte, dentro da
logica de transi¢des pactuadas entre a velha e a nova ordem, teve carater nitidamente
compromissoria entre forgas politicas antagdnicas, de modo que seu texto buscou, ndo sem
sérias contradigcdes, permitir a um so tempo, a liberalizacdo da economia, ¢ a ampliacao da
atuacado estatal no tocante a garantia de direitos sociais e prestagao de servigos publicos.

Assim, pode-se apontar a Constituicdo Federal de 1988 como um primeiro marco
juridico de conformacdo da mudanca de perfil do estado brasileiro, deixando
progressivamente sua atuacdo como empresario para adotar um formato cada vez mais de
regulador de uma economia impulsionada pelo setor privado.

E tradicional a distincdo entre os conceitos de intervencdo do estado na economia e

sobre a economia, sendo a primeira situa¢do aquela na qual o estado atua como empresario

'LEITE, Sandro Grangeiro. A Evolu¢io das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista no
Contexto Juridico Brasileiro. Brasilia: Revista do Tribunal de Contas da Unido, Edigdo 109, Maio/Agosto de
2007, p. 102. Disponivel em: <https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/440>. Acesso em:
25/04/2023.



por meio de pessoas juridicas a ele vinculadas, e a segunda quando exerce funcao regulatoria
ou estimula/inibe setores por meio da produgdo de normas juridicas. Desse modo, a partir da
leitura do texto constitucional, ¢ possivel concluir que a Carta optou por estabelecer um
estado preponderantemente regulador, sendo o que se infere da leitura dos artigos 170 e 173
da Constitui¢cdo Federal®.

Tem-se, portanto, que a nova Constitui¢ao trouxe a atividade economica do estado como
dotada de caréter excepcional e supletivo, elegendo as empresas privadas como protagonistas
maiores do desenvolvimento econdmico nacional. Hely Lopes Meirelles faz uma interessante
colocacdo ao ressaltar o carater liberal da Constituicdo de 1988, apontando que apds a
promulgacdo do novo texto constitucional ndo mais seria possivel falar em “intervengdo” do
Estado na economia, mas apenas em “atuacdo” deste, seja por meio da regulacdo
normativo-institucional, seja por meio de suas empresas nas restritas hipoteses previstas na
Constitui¢do®, eis que a atividade econdmica foi colocada pelo novo texto como propria da
iniciativa privada.

Poucos anos ap6s a promulgacdo da nova Constitui¢do, iniciou-se o processo de
redugdo do estado empresario brasileiro, com a criagdo do primeiro Programa Nacional de
Desestatizacdo, ja no governo Collor, com a edicdo da Lei n.° 8.031/1990, criando uma
comissao diretora diretamente vinculada a Presidéncia da Republica com o objetivo de gerir e
processar as privatizagdes. O artigo 1° da referida lei ja enuncia expressamente a inten¢do de

reestruturar a atuacdo estatal na economia®.

2 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios(...).
Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de atividade econdmica pelo
Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei(...).

Art. 174. Como agente normativo ¢ regulador da atividade economica, o Estado exercera, na forma da lei, as
fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para
o setor privado(...)BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 05 de outubro
de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 25
abr. 2023.

* Dessa forma, mantendo a orientagdo da Constituigdo anterior, a atual assegurou a iniciativa privada a
preferéncia para exploragdo da atividade econdmica, atribuindo ao Estado somente as funcdes de “fiscalizacdo,
incentivo e planejamento(...).”

Como se infere dos dispositivos supramencionados, s6 ¢ admissivel a atuag@o supletiva do Estado na atividade
econdmica, ndo mais a interventiva, que se vinha praticando com tanta frequéncia e ilegalidade antes da edigdo
da atual Carta.

Atuar e interferir na iniciativa privada. Por isso mesmo, a atuacdo estatal s6 se justifica como exce¢do a
liberdade individual, nos casos expressamente permitidos pela Constituicdio e na forma que a lei
estabelecer(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 42° Edicdo. Sdo Paulo: Malheiros,
2016, p. 771/772).

* Art. 1° E instituido o Programa Nacional de Desestatizagdo, com os seguintes objetivos fundamentais:

I - reordenar a posicdo estratégica do Estado na economia, transferindo a iniciativa privada atividades
indevidamente exploradas pelo setor publico;

II - contribuir para a reducédo da divida publica, concorrendo para o saneamento das finangas do setor publico;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

Posteriormente, o primeiro PND foi revogado pela Lei 9.491/1997, do governo
Fernando Henrique Cardoso, que reestruturou o programa no ambito da administragao publica
federal, enunciando também os mesmos objetivos de remodelar a atuagdo do estado brasileiro,
transferindo ao setor privado o protagonismo na execugio de atividades econdmicas’.

Um outro importante passo nesse processo de remodelacdo da atuacdo do Estado na
economia foi a edicdo da Lei 9.986/2000, que criou as agéncias reguladoras, autarquias sob
regime especial, dotadas de especial autonomia para normatizar e fiscalizar setores
determinados da economia, consolidando, assim, a op¢do do Estado Brasileiro pela atuagdo
estritamente regulatdria.

Além das leis ordinarias, também foram empreendidas uma série de modificagdes
relevantes no texto constitucional com o mesmo intento privatizante da economia nacional,
destacando-se as Emendas Constitucionais n.° 05, 06 e 09, que, respectivamente, autorizaram
que os estados-membros concederem o servico de géas encanado a iniciativa privada,
permitiram a concessao da exploragdo dos setores de energia e mineragdo ao setor privado e,
por fim, e mais relevante, promoveram a ruptura dos monopolios estatais nos setores de
petréleo, gas e mineragao.

Ja nos anos 2000, com a chegada ao poder do Partido dos Trabalhadores, com um
projeto politico de centro-esquerda, a despeito da criacdo pontual de algumas empresas
estatais, ndo houve modificacdo estrutural alguma nesse modelo de atuagdo estatal,
mantendo-se o formato preferencialmente regulatoério, ndo havendo revogagdo do Plano
Nacional de Desestatizacdo, inclusive com manutencdo de projetos, mas com enfoque mais
centrado em concessdes e parcerias publico-privadas.

A despeito disso, como pontua Celso Antdonio Bandeira de Mello, a Constituicdo de
1988 consagra um vasto conjunto de direitos sociais como integrantes da propria estrutura do

Estado, visando a de fato construir uma democracia material e, nesse ponto, afasta-se do

()

IV - contribuir para modernizagdo do parque industrial do Pais, ampliando sua competitividade e reforcando a
capacidade empresarial nos diversos setores da economia;BRASIL. Congresso Nacional. Lei Federal n.°
8.031/1990. Brasilia, 12 de abril de 1990. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8031.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%208.031%2C%20DE%20
12%20DE%20ABRIL%20DE%201990.&text=Cria%200%20Programa%?20Nacional%20de,Art.>. Acesso em
30 abr. 2023.

5 Art. 1° O Programa Nacional de Desestatizagdo — PND tem como objetivos fundamentais:

I - reordenar a posicdo estratégica do Estado na economia, transferindo a iniciativa privada atividades
indevidamente exploradas pelo setor publico;

II - contribuir para a reestruturagdo econdmica do setor publico, especialmente através da melhoria do perfil e da
reducdo da divida publica liquida;

IIT - permitir a retomada de investimentos nas empresas ¢ atividades que vierem a ser transferidas a iniciativa
privada; BRASIL. Congresso Nacional. Lei Federal n.° 9.491/1997. Brasilia, 09 de setembro de 1997.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19491.htm.>. Acesso em 30 abr. 2023.



ideario neoliberal, ao nao deixar a disposi¢do do estado realizar ou ndo os direitos sociais e
consolidar os servigos publicos como atividades proprias do estado, seja por via direta, seja
por meio de concessdo a iniciativa privada®.

Assim, o Estado Brasileiro parece estar diante de uma contradi¢do, a0 mesmo tempo
que cria espaco para a progressiva retirada do estado da economia, busca transformar a
sociedade brasileira reduzindo as desigualdades e eliminando a pobreza e marginalizagao por
meio de um conjunto substancial de direitos sociais, cuja garantia pelo Estado ¢ obrigatoria.

Além dos diversos compromissos de ordem social e combate a desigualdade, a
Constitui¢ao Federal de 1988 inaugura um novo modelo de estado de direito, denominado de
estado socioambiental de direito, trazendo para o topo da ordem normativa brasileira a
protecao do meio ambiente enquanto conjunto de elementos artificiais e naturais necessarios a
existéncia da vida. Ao contrario da ordem juridica anterior a Constitui¢ao Cidada, que trazia
preocupacdo meramente pontual e limitada com a preservagdo dos ecossistemas, a nova Carta
traz uma verdadeira dimensdo ecoldgica da dignidade humana, estabelecendo a preservagao
do meio ambiente como ponto de partida da concretizagdo dos direitos sociais e do
desenvolvimento econdmico’.

Dessa forma, ¢ possivel concluir que, a partir da Constituigdo de 1988, o
constitucionalismo brasileiro pode experimentar uma nova fase, consentanea com os desafios
trazidos pelas consequéncias da expansao desenfreada e multissecular do sistema produtivo
capitalista, no qual incorporam-se as conquistas dos modelos anteriores - estados de direito
liberal e social - mas acrescenta-se o paradigma da prote¢ao do meio ambiente como elemento
necessario a concretizagdo dos direitos fundamentais como um todo, tendo em vista a

conclusdo basica de que a realizacdo de quaisquer direitos fica frustrada diante de eventual

SA vista dos dispositivos citados, ¢ claro a todas as luzes que a Constituigio brasileira apresenta-se como uma
estampada antitese do neoliberalismo, pois ndo entrega a satisfatoria organizacdo da vida econdmica e social a
uma suposta( e nunca demonstrada) eficiéncia do mercado. Pelo contrario, declara que o Estado Brasileiro tem
compromissos formalmente explicitados com os valores que nela se enunciam(...).

Em todos os casos, necessariamente, a interferéncia estatal tera que estar volvida a satisfagdo dos fins dantes
aludidos como sendo os caracterizadores do Estado Brasileiro; e jamais - sob pena de nulidade - podera
expressar tendéncia ou diretriz antindmica ou gravosos aqueles valores(MELLO, Celso Antonio Bandeira.
Curso de Direito Administrative. 29 Edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 808/810).

"Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos ¢ de seus processos de elaboragdo e prestagdo; BRASIL. Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 05 de outubro de 1988. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 25 abr. 2023.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

extingao da espécie humana, dai a necessidade de remodelamento e limitagdao da intervengao
antropica no Planeta.

Tendo-se em conta o atual estagio de degradagdo dos ecossistemas terrestres - que ja
produziram modificagdes em certa medida irreversiveis no clima do Planeta® -, ndo ha como
se falar em garantia de liberdade econdmica, redugdo de desigualdades e promocao de direitos
sociais sem considerar a necessidade de limitagdo das mudangas climaticas e a protecao do
meio ambiente natural, sobretudo considerando-se que quem mais sofre com as consequéncias
da degradacdo ambiental sdo as populagdes mais vulnerdveis do ponto de vista
socioecondmico’. Assim, as pretensdes de desenvolvimento econdmico e promogdo de direito

sociais tornaram-se inseparaveis da perspectiva de preservacdo ambiental:

Como se pode perceber, a miséria e a pobreza(como projecdes da falta de acesso aos
direitos sociais basicos, como saude, saneamento basico, educagdo, moradia,
alimentagdo, renda minima, etc.) caminham juntas com a degradagdo e poluigdo
ambiental, expondo a vida das populagdes de baixa renda e violando, por duas vias
distintas, a sua dignidade. Dentre outros aspectos, assume particular relevo a
proposta de uma protecdo(e promog¢ao) compartilhada e integrada dos direitos
sociais e dos direitos ecoldgicos, agrupados sob o rétulo genérico de direitos
fundamentais socioambientais ou direitos econOmicos, sociais, culturais e
ambientais(DESCA), assegurando as condigdes minimas para a preservagido da
qualidade de vida, aquém das quais podera ainda haver vida, mas essa nio sera
digna de ser vivida.

A compreensdo integrada e interdependente dos direitos sociais e da protecdo do
ambiente, mediante a formatagdo dos direitos fundamentais socioambientais,
constitui um dos esteios da nogdo de desenvolvimento sustentavel no ambito do
Estado Socioambiental de Direito, de tal sorte que o desenvolvimento sustentavel(e
o correspondente principio da sustentabilidade)tem assumido a condigdo de

principio constitucional de carater geral(...)".

¥ Mudangas climaticas causadas pelos seres humanos sdo irrefutaveis, irreversiveis e levaram a um aumento de
1,07° na temperatura do planeta, aponta o mais recente relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (IPCC, sigla em inglés) publicado nesta segunda-feira (9)DANTAS, Carolina. Mudancas recentes
no clima causadas pelo homem nio tém precedentes, aponta relatorio da ONU. Portal G1, 09/08/2021.
Disponivel

em:<https://gl.globo.com/natureza/aquecimento-global/noticia/2021/08/09/influencia-humana-e-responsavel-

or

 As pessoas expostas a riscos decorrentes das mudangas climaticas em regides de baixa renda tém sete vezes
mais chances de morrer e seis vezes mais chances de serem feridas ou de terem que se deslocar, na comparagio
com a populacdo de regides de alta renda. BOEHM, Camila. Populacdes pobres tém 7 vezes mais risco de
morrer por mudancas climaticas. Revista Exame, 05/12/2018. Disponivel em:
<https://exame.com/mundo/populacoes-pobres-tem-7-vezes-mais-risco-de-morrer-por-mudancas-climaticas/>.
Acesso em 01 mai. 2023.

© SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 7* Edi¢do. Sao Paulo: Saraiva Educacgao, 2018, p. 292.



https://exame.com/mundo/populacoes-pobres-tem-7-vezes-mais-risco-de-morrer-por-mudancas-climaticas/
https://g1.globo.com/natureza/aquecimento-global/noticia/2021/08/09/influencia-humana-e-responsavel-por-alta-de-107c-na-temperatura-global-estima-relatorio-do-ipcc-orgao-da-onu.ghtml
https://g1.globo.com/natureza/aquecimento-global/noticia/2021/08/09/influencia-humana-e-responsavel-por-alta-de-107c-na-temperatura-global-estima-relatorio-do-ipcc-orgao-da-onu.ghtml

Assim, tem-se que a garantia do meio ambiente equilibrado, enquanto dimensdo
ecoldgica da propria dignidade da pessoa humana, assume a natureza de filtro axiologico das
politicas publicas e demais normas juridicas editadas pelo estado, que deverdo
obrigatoriamente, a partir da ado¢do desse novo paradigma, se harmonizar com o objetivo de
preservacao da natureza, ganha relevo entdo o principio in dubio pro natura que estabelece
uma diretriz hermenéutica de solucdo de conflitos juridicos em favor da prote¢do do meio
ambiente, seja no ambito da ponderacdo de valores em conflito pelo Poder Judiciario, seja na
atividade de licenciamento e fiscaliza¢do de atribui¢do do Poder Executivo''. Desse modo,
pode-se afirmar que a Constituicdo Brasileira ¢ compativel com a ado¢dao de um verdadeiro
garantismo ecoldgico, o que traduz a urgéncia de limitacdo dos impactos antrdpicos nos
ecossistemas, que nao ¢ ignorada pelo constitucionalismo.

A protecdo efetiva do meio ambiente tornou-se uma questdo tdo central no
constitucionalismo brasileiro que desdobrou-se no principio da vedacdo ao retrocesso
socioambiental, que vincula diretamente as agdes dos Poderes Executivo e Legislativo, de
modo a concretizar efetivamente a tutela ambiental como um elemento do estado brasileiro,
impedindo os governos de plantdo se simplesmente tomar medidas deliberadamente contrarias
ao meio ambiente revogando os aparatos de protecdo. O Supremo Tribunal Federal, por
ocasido do julgamento da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 651,

deu o tom preciso do carater vinculativo da protecao ambiental:

3. A exclusdo da participagdo popular na composi¢ao dos 6rgaos ambientais frustra a
opgdo constitucional pela presenca da sociedade civil na formula¢do de politicas
publicas ambientais. Contrariedade ao principio da participacdo popular direta em
matéria ambiental, & vedagdo do retrocesso e ao principio da isonomia. 4. A
eliminacdo da paridade na composicdo dos orgdos ambientais confere ao Poder
Executivo federal o controle das suas decisdes, neutralizando-se o carater critico e

diversificado da fiscalizagdo, que deve permear a condugdo dos trabalhos e politicas

"0 Estado socioambiental constitucional brasileiro, na busca do desenvolvimento sustentavel, em razdo da
integragdo de direitos fundamentais de natureza social, econdmica e ambiental, impde forca normativa as
disposigdes constitucionais a partir de um modelo interpretativo/aplicativo baseado em premissas que garantam,
além da legalidade, a completude dedntica e sistémica da tutela ambiental, a fim de se evitar distor¢des que
possam prejudicar o verdadeiro sentido juridico-16gico e politico-social da Lei Maior.

(...)

O principio in dubio pro natura ou in dubio pro ambiente, portanto, diante desse contexto, ¢ metanorma de
aplicacdo do direito, razdo pela qual limita e vincula a atuacdo jurisdicional do Estado na resolucao das colisdes
entre direitos fundamentais. Trata-se de controle de jurisdicionalidade, fundado em um constitucionalismo
garantista, forte, paramentado na sustentabilidade como preceitua o art. 225 da Constituigdo Federal de 1988(
LEHFELD, Lucas de Souza; OLIVEIRA, Raul Miguel Freitas de. Estado Socioambiental de Direito e o
Constitucionalismo Garantista. in III Encontro de Internacionalizagdo do COMPEDI. Floriandpolis: Conselho
Nacional de Pesquisa e Pos-Graduag@o em Direito, 2016, pp. 284/287).



publicas. 5. A organizacdo administrativa em matéria ambiental esti protegida

pelo principio de proibicio do retrocesso ambiental, 0 que restringe a atuacio

do_administrador publico. de forma a autorizar apenas o aperfeicoamento das

instituicoes e orgios de protecio ao meio ambiente. 6. Arguigdo de

descumprimento de preceito fundamental julgada procedente(...)".

A protecdo do meio ambiente, portanto, ¢ um caminho de via Unica e sem volta, ndo
estando na esfera de disposicdo dos governos a op¢do de adotar um caminho inverso
revogando normas protetivas, mormente porque o direito ao meio ambiente equilibrado possui
natureza de verdadeiro postulado geral, sendo uma face da dignidade da pessoa humana, e
portanto irradia seus efeitos para todas as areas do direito e frentes de atuacdo do Estado.

Como corolério do postulado da dimensdo ecologica da dignidade da pessoa humana,
tem-se o principio do desenvolvimento sustentavel, que ¢ claramente extraido dos seguintes

trechos da Constituicao da Republica:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano ¢ na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado

conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de

elaboracio e prestacio;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geragdes!s.

Segundo a doutrina, o principio da sustentabilidade consiste na adogdo de um modelo
de desenvolvimento que atende as necessidades atuais, sem causar o comprometimento da

sobrevivéncia das geragdes futuras.'*Nessa perspectiva, o principio da sustentabilidade pode

12 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n.° 651. Tribunal Pleno. Rel(a) Min. Carmen Lucia, Julgamento:
28/04/2022, Publicacao: 29/08/2022, grifos Nnossos. Disponivel em:
<https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=%22 ADPF%2065 1 %22 &base=acordaos
&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true>. Acesso
em 01 mai. 2023.

'3 BRASIL. Constitui¢io da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 05 de outubro de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 25 abr. 2023.
1 (.)tendo sido definida como sendo “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geragoes futuras atenderem a suas proprias necessidades.(SARLET, Ingo Wolfgang;
MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. 7* Edigdo. Sdo Paulo:
Saraiva Educagdo, 2018, p. 298).”
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ser visto como um paradigma a um so6 tempo limitador e orientador do novo modelo de
desenvolvimento econdmico da sociedade brasileira, pois impede o consumo desenfreado de
recursos da natureza e, por outro lado, estimula a busca por novas fontes de desenvolvimento
econdmico por meio de tecnologias e atividades que ndo agridam o meio ambiente. Dessa
forma, ¢ necessario compreender que, ao menos no plano normativo, a protecdo do meio
ambiente integra um dos pilares do capitalismo brasileiro, de modo que as politicas publicas
da 4rea econdmica ndo podem ignorar que sdo também regidas por um projeto democratico
estabelecido na Constitui¢do Federal'.

As exigéncias trazidas pelo novo paradigma do estado democratico socioambiental de
direito devem ser compatibilizadas com a estrutura eminentemente regulatoria adotada pelo
Estado Brasileiro, uma vez que, a luz do artigo 225 da Lei Maior, este passa a ter a obrigagao
de proteger os ecossistemas nacionais - tanto do ponto de vista preventivo, por sua atuacao
fiscalizatéria/administrativa, quanto repressiva, por meio do direito penal - e, em consonancia
com o artigo 6° da Constituicdo Federal, garantir a todos o minimo existencial em harmonia

com o meio ambiente natural e artificial. Nesse ponto, Ingo Sarlet ressalta:

Com efeito, o Estado Socioambiental de Direito, conforme ja sinalizamos em topico
anterior, longe de ser um Estado “Minimo”(que apenas assegura o livre jogo dos
atores econdmicos ¢ do mercado), deve ser um estado regulador da atividade
econdmica, capaz de dirigi-la e ajusta-la aos valores e principios constitucionais,
objetivando o desenvolvimento humano e social de forma ambientalmente
ambientalmente sustentavel.

(..)

A ordem econOmica, constitucionalizada a partir dos principios diretivos do artigo
170 da CF/88, mas também e essencialmente com base também nos demais
fundamentos e objetivos constitucionais que a informam(por exemplo, os objetivos
fundamentais da Repuiblica elencados no artigo 3° da CF/88), expressa uma opgao
pelo que se poderia designar de um capitalismo ambiental ou socioambiental(ou
economia socioambiental de mercado) capaz de compatibilizar a livre-iniciativa, a
autonomia e propriedade privada com a protecdo ambiental e a justica social(e
também justica ambiental), tendo como norte normativo “nada menos” do que a

protecdo € promogdo de uma vida humana digna e saudavel(...)".

' Uma agenda com essas pretensdes ndo deve partir do pressuposto de que a democracia é um entrave ao
desenvolvimento econdémico. A constru¢do de um novo Brasil ndo pode, portanto, se iniciar passando um trator
por cima de direitos de trabalhadores e minorias; das demandas por servigos publicos universais de qualidade;
das instituigdes democraticas que conquistamos; do meio ambiente ou de nossos territorios
indigenas(CARVALHO, Laura. Valsa Brasileira: do Boom ao Caos Econémico. 1* Edigdo. Sdo Paulo:
Todavia, 2018, p. 161).

¢ Op. cit., p. 299.



Dessa maneira, Frade e Baracho chegam a referir-se a uma “racionalidade ambiental” a
reorientar todo o sistema produtivo, abrangendo também o direito e conferindo a este um
novo subsidio deontolégico e normativo, de modo a garantir a formagdo de uma consciéncia
ambiental na populagdo e impelir o estado a adotar medidas concretas de protecdo dos
ecossistemas, substituindo a velha racionalidade economica capitalista de acumulacdo e
valorizagio desenfreada do capital'’.

A Constituicao Cidada de 1988 refundou o Estado Brasileiro e sua maneira de lidar com
a natureza e os ecossistemas, instituindo a prote¢cdo do meio ambiente como objetivo central
do novo ente politico, superando o velho modelo de protecdo fragmentaria e possibilitando a
releitura do direito e da ordem econdmica a luz da protecdo do meio ambiente e da necessaria
sustentabilidade. Contudo, ¢ importante pontuar que nossa Lei Maior tutela o meio ambiente
numa légica altamente antropocéntrica, conferindo protecdo a natureza enquanto direito do
ser humano e em funcdo deste unicamente(“‘das presentes e futuras geracdes”), refletindo
ainda um ideal do ser humano em posi¢do de superioridade em relagdo ao meio ambiente
natural, encarando este como um bem a disposi¢ao das aspira¢des antropicas.

Em que pese os consideraveis avangos que a Constitui¢do de 1988 possibilitou, a
protecao ambiental calcada numa visdo ainda tdo antropocéntrica mostra-se limitada quanto
ao seu potencial de efetivamente proteger os ecossistemas, limitagdes tais que decorrem das
proprias implicagdes de olhar para o complexo de relagdes bioldgicas, fisicas e quimicas que
garantem a perpetuagdo da vida no Planeta Terra como um mero objeto do bem-estar da
sociedade humana.

Quanto a esse tema, ¢ de suma importancia apontar que o constitucionalismo, no que
tange a protecdo do meio ambiente, jA evoluiu para superar essa visdo antropocéntrica,
avangando para o patamar de conferir a natureza o status de sujeito de direitos, resguardando
a ela o direito de existir, com todos os seus processo € mecanismos de manutengdo. Esse
avanco se deu no ambito do fendmeno juridico-politico denominado “Novo

Constitucionalismo Latino-Americano”, ou “Novo Constitucionalismo Pluricultural”, cujo os

7" A racionalidade ambiental seria, por sua vez, o movimento além da teoria da sociedade de risco, que tdo
somente enxergava os problemas oriundos do capitalismo, corresponde, portanto, ao processo de revaloriza¢ao
do meio ambiente, implicando em um processo de ressignificagdo do meio ambiente para o sistema capitalista.
(...)

Portanto, depreende-se que a racionalidade ambiental, amparada no saber ambiental, surge com vistas a
reorientar o modelo capitalista de producdo, sendo que, para tanto, atua também na ressignificacdo do Direito,
pois a racionalidade ambiental trata-se de um movimento ideoldgico que busca a maior relevancia da tutela do
meio ambiente, e o Direito, enquanto oriundo das aspira¢des sociais, tem o dever de correspondé-las, bem como
se faz destas vontades influenciado(FRADE, Eduardo Silveira;, BARACHO, Hertha Urquiza. O Estado
Socioambiental, a Protecdo Constitucional do Meio Ambiente e a Racionalidade Ambiental. Disponivel
em: <http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=b8af787cd4a611c6>. Acesso em 01 mai. 2023).
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maiores expoentes sdo os Paises da Regido Andina da América do Sul, com as Constitui¢des
Venezuelana de 1999, Ecuatoriana de 2008 e Boliviana de 2009.

No bojo das novas constitui¢des sulamericanas, a natureza, referida como Pachamama,
expressao que designa a divindade mae terra ou mae césmica na visdo dos povos originarios
da Regido Andina, ¢ reconhecida como sujeito de direitos, sendo a ela garantido o direito de
existir, de ndo ser agredida e contar com a protecdo do estado para a preservagdo de seus
caracteres. Essa nova conformacdo juridica ¢ fruto da luta constante dos povos indigenas
sulamericanos na busca pelo reconhecimento de seu modo de vida e tradigdes, que teve como
resultado a consagracdo de textos constitucionais que rompem com a logica cultural européia,
advinda da coloniza¢do, de ver na natureza apenas uma fonte de riquezas a serem exploradas.

O Novo Constitucionalismo Latino-Americano, portanto, ¢ fruto também da positivagao
juridica da cosmovisdao dos povos indigenas no que tange a protecao do meio ambiente, pois
reconhece a natureza como um amplo complexo de relagdes e processos ecoldgicos
harmoénicos do qual o ser humano ¢ tdo somente mais uma parte integrante, ndo estando,
portanto, em posi¢do de superioridade aos demais seres vivos. Soma-se a isso um interessante
objetivo de combate a desigualdade e a marginalizacdo inseridos numa logica de convivéncia
fraterna, tolerante e em harmonia com a natureza, tudo de modo a alcangar um bem viver, no
ideal indigena denominado Sumak Kawsay'®.

Nesse ponto, interessante trazer a baila o artigo 71 da Constituicdo da Republica do
Equador, que prevé uma amplissima prote¢do da natureza, chegando a garantir expressamente
a defesa dos processos e ciclos vitais dos ecossistemas, conferindo ainda legitimidade a toda

pessoa ou comunidade para provocar o Poder Publico na defesa dos direitos da natureza:

Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica

el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos

'8 A Constituicdo Boliviana consagra as rupturas sociais e inclusive epistemoldgica do processo de mudanca,
trazendo um horizonte descolonizador do Bem Viver, que pressupde uma ruptura com as concepgdes de
desenvolvimento do capitalismo e da modernidade. Tudo isso, também, com outra visdo sobre a natureza,
entendida como o conjunto de seres vivos que interagem em um cenario de biodiversidade, incluidas as
comunidades que a habitam. Se fizermos uma radiografia da nova Constituicdo, nos deparamos com um
esqueleto que esta sintetizado em trés novos modelos: o Estado - Estado Plurinacional -; um territorial - estados
auténomos -; ¢ um econdmico, que reconhece quatro tipos diferentes de propriedade: a privada capitalista, a
estatal, a social-cooperativa e a comunitaria(KLACHKO, Paula; ARKONADA, Katu. As Lutas Populares na
América Latina e os Governos Progressistas: Crises e Desafios da Atualidade. 1° Edi¢do. Sdo Paulo:
Expressao Popular, 2017, pp. 162/163).



derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucion, en lo que
proceda.
El Estado incentivaré a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que

protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un

ecosistema'’.

Assim, importante levar em conta os avangos levados a cabo pelos vizinhos
sulamericanos, de modo até mesmo a inspirar modificagdes na ordem juridica brasileira,
inclusive por meio da inclusdo e valorizagdo das culturas indigena e afrodescendente, de
modo a viabilizar uma prote¢do mais efetiva do meio ambiente a partir de outras perspectivas,

diversas da antropocéntrica herdada do colonizador europeu.

' EQUADOR. Constituicién de la Reptiblica del Ecuador. Quito, 28 de outubro de 2008. Disponivel em:
<https://siteal.iiep.unesco.org/pt/bdnp/290/constitucion-republica-ecuador>. Acesso em 05 mai. 2023.
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3. AS LICITACOES COMO INSTRUMENTO DE REGULACAO ECONOMICA EM
DEFESA DO MEIO AMBIENTE

Diante dessa conjugacdo de fatores, por um lado a retirada do estado da atividade
econdmica no sentido da atuagdo empresaria e, por outro, a imposi¢ao de amplas e complexas
obrigacdes de desenvolvimento social e protecdo do meio ambiente, faz-se necessario que o
Estado Brasileiro se utilize de outros mecanismos para direcionar o comportamento dos
particulares, sobretudo das grandes corporacdes privadas, em dire¢do ao objetivo de protecao
ambiental consagrado pela Constitui¢do da Republica.

Alguns desses instrumentos, que ja foram mencionados acima, sdo as Agéncias
Reguladoras, que exercem uma relevante atuagdo normativa e fiscalizatoria sobre setores
determinados da economia, tais instituigdes tém, ao menos em tese, o poder de limitar
eventual atuagdo abusiva dos particulares em relacdo aos direitos coletivos € ao meio
ambiente.

Todavia, as licitagdes publicas, diante da magnitude da maquina publica brasileira,
contando com a Unido, Estados-Membros e todos os municipios da federagdo, apresentam-se
com um instrumento de elevado impacto sobre a economia nacional, uma vez que, em razao
dos muitos servigos publicos que o Estado tem o dever de disponibilizar, as compras e
servicos contratos pelos entes publico assumem uma importancia central na dinamicidade da
produgdo de bens e servicos. E possivel concluir, portanto, que, a despeito de todo processo
liberalizante experimentado nas décadas de 1980, 1990 e, mais recentemente, desde 2016, ndo
afastou a importancia do Estado e do Setor Publico na composi¢ao do Produto Interno Bruto
brasileiro®.

Nessa linha, a realiza¢do de contratos de prestacdo de servigos e fornecimento de bens
com entes publicos e estatais mostra-se uma importante fonte de renda e negocios para os
atores privados, agora protagonistas da economia brasileira, de modo que a imposi¢ao de
obrigacdes de cunho socioambiental, tais como o respeito aos direitos trabalhistas, inclusdo de
reabilitados da previdéncia social, realizagdo dos estudos de impacto ambiental como

condicionamento para a realizacdo dos referidos contratos demonstra um interessante

2O setor publico consolidado (Governo Central, Estados, municipios e estatais, com exce¢do de Petrobras e
Eletrobras) fechou no azul pelo segundo ano consecutivo em 2022, informou nesta segunda-feira, 30, o Banco
Central.

O superavit primario foi de R$ 125,994 bilhdes, o melhor resultado anual desde 2011 (R$ 128,710 bilhdes), que
ainda ¢ o recorde na série historica iniciada em dezembro de 2001. Em porcentual do Produto Interno Bruto
(PIB), o superavit do ano passado é equivalente a 1,28%. BARCELLOS, Thais; RODRIGUES, Eduardo. Setor
publico tem superavit primario de R$ 125,994 bi em 2022, mostra BC. Brasilia: Portal Uol Economia,
30/01/2023. Disponivel:
<https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2023/01/30/setor-publico-tem-superavit-primario-de-r-1
25994-bi-em-2022-mostra-bc.htm>. Acesso em 05 mai. 2023.
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potencial de induzir as empresas privadas a adotar praticas mais respeitosas com o meio
ambiente e os direitos sociais. A nova Lei de Licita¢des, Lei Federal n.° 14.133/2021, nao ¢
insensivel em relagdo a esse potencial de influéncia das compras e contratagdes publicas,
trazendo a compreensdo de que os referidos procedimentos, para além da finalidade imediata
de atender as necessidades do Estado no fornecimento de bens e servigos, possuem um papel
mais amplo na reorientagdo do desenvolvimento econdmico nacional na direcdo da

sustentabilidade:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional

sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).
Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

()

IV - incentivar a inovaciio e o desenvolvimento nacional sustentavel2.

Na seara mais especifica dos servigos publicos, a Lei 8.987/1995, que disciplina as
concessdes, o artigo 29, inciso X, estabelece expressamente que ¢ dever do Poder Publico
utilizar as referidas licitagdes para incentivar a produtividade da economia e a preservagao do

meio ambiente:

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:
()
X - estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservagdo do meio-ambiente

e conservagio?;

2l BRASIL. Congresso Nacional. Lei Federal n.° 14.133/2021. Brasilia: 01* de abril de 2021, grifos nossos.

Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm>. Acesso em 05
mai. 2023.

22 BRASIL. Congresso Nacional. Lei Federal n.° 8.897/1995. Brasilia: 13 de fevereiro de 1995. Disponivel:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8987compilada.htm#:~:text=[.8987compilada&text=LE1%20N%C2
%BA%208.987%2C%20DE%2013%20DE%20FEVEREIRO%20DE%201995.&text=Disp%C3%B5e%20sobre
%200%20regime%?20de.Federal%2C%20e%20d%C3%A 1%200utras%20provid%C3%AAncias.>. Acesso em
05 mai.2023.
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Portanto, resta claro que a funcdo regulatoria das licitagdes na seara econOmica e
socioambiental ndo ¢ algo estranho ao direito nacional, estando presente em nosso
ordenamento juridico ao menos desde 1995, de modo que as referidas contratagdes
apresentam-se como novo instrumento a disposicdo do Estado para influenciar o
comportamento dos atores econdmicos, surgindo, justamente, em meio ao processo de
reforma administrativa do aparelho estatal e as transformagdes neoliberais da economia.

Nesse sentido, a partir da adog¢do do estado preponderantemente regulador como
modelo preferencial de atuagdo dos entes publicos no Brasil, a licitagdo se agrega como
instrumento relevante, sendo expressdo de um modelo de regulagdo denominado “por
inducdo”, eis que busca realizar modificacdes no comportamento dos atores privados por
meio da indu¢do de comportamentos previsiveis que estejam de acordo com os objetivos

estabelecidos na Constitui¢cdo e nas leis, nesse sentido, apontam Acoella e Rangel:

E, justamente nesse cenario de ascensdo de um novo modelo regulatorio de
incentivo a determinados comportamentos economicos, insere-se a utilizagdo da
licitagdo como instrumento de fomento a determinadas atividades e setores, bem
como de inducdo a praticas e resultados social e economicamente benéficos ao
desenvolvimento do pais.

Isso porque, em vez do mero arranjo convencional marcado pela imposicdo de
deveres e obrigagdes aos agentes privados que interagem com a Administra¢do, a
licitacdo vem sendo progressivamente incluida em um sistema mais complexo de
coordenacdo entre a racionalidade individual (voltada, em regra, para a satisfagdo de
meros interesses individuais egoisticos) e metas coletivas mais amplas, como se vai
descrever em seguida.

No ambito especifico da atividade licitatoria, objeto do presente estudo, tal esforco
de adequacdo das racionalidades individuais dos agentes de mercado a racionalidade
coletiva tem crescentemente conduzido a ado¢do do instituto com a finalidade de
serem promovidos objetivos constitucionalmente protegidos, que vdo além da
selecdo da proposta economicamente mais vantajosa para a Administragdo.
Aproveitando-se, assim, de seu grande potencial de mobilizacdo de diversos setores
da economia por via das compras governamentais — que, no Brasil, movimentam
recursos estimados em 10% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional — a
Administracdo Publica tem cada vez mais inserido em seus editais de licitagdo
requisitos de participagdo e exigéncias voltadas a qualidade do objeto licitado, com o
objetivo principal de fomentar determinados sectores, atividades ou praticas de
mercado socialmente desejaveis. Com isso, critérios outros, além do menor preco,
vém sendo cada vez mais incorporados aos processos licitatdrios para fins de selegdo

do parceiro privado, tais como a eficiéncia e o respeito ao meio ambiente, aos



direitos humanos, sociais e trabalhistas, bem como as tradigdes culturais da
populacdo local. Isso porque esse grande poder de influéncia que as compras
publicas, em razdo de seu volume, exercem sobre a economia acaba indiretamente
impondo ao mercado afetado sua conformag@o as novas exigéncias balizadoras dos
processos seletivos da Administragdo, gerando, como resultado, repercussdo
significativa sobre a atuagdo da iniciativa privada e importantes transformagdes em
cadeia, que podem ir desde a producdo da matéria-prima até o recebimento do

produto final pelo consumidor®.

A crescente importancia da regulacdo por indug¢do pode ainda ser apontada como uma
consequéncia das transformacgodes trazidas pela ordem econdmica internacional sob a égide do
capitalismo financeiro e neoliberal, no qual os aparatos estatais perdem forca e importancia
diante da fluidez do capital financeiro, dotado de alta volatilidade e transnacionalidade, de
modo que pode ser rapidamente retirado de um local e realocado em outro. Diante de tal
quadro, as estruturas estatais, sobretudo nos paises periféricos, como o Brasil, perdem parte
consideravel de seu poder de influéncia, de modo que a regulacao tradicional, por meio dos
mecanismos normativos e de coercdo, muitas vezes resta ineficaz na conformagdo do
comportamento dos atores privados.

Abordando agora diretamente os dispositivos da Lei 14.133/2021, € interessante,
inicialmente, apontar que o Estatuto Geral de Licitagdes promove a tutela ambiental desde a
fase interna da licitagdo, impondo ao proprio Estado o dever de levar em conta o eventual
impacto sobre o meio ambiente na hora de definir quais solugdes adotard para o atendimento
das demandas da sociedade. Essa tutela prévia do meio ambiente na fase interna pode ser
verificada no artigo 6°, inciso XXIV, alinea “e)”, da Lei de Licitagdes, que aponta o impacto
ambiental como um dos elementos essenciais do anteprojeto, pega técnica inicial que orienta a
elaboragdo do projeto basico da licitagdo*, por sua vez, o inciso XXV do mesmo dispositivo
traz previsdo semelhante em relagdo ao proprio projeto basico, que devera ser observado pelo

contratado?®.

BACOCELLA, Jéssica; RANGEL, Juliana Cabral Coelho Rangel. O Papel Regulatério e de Fomento das
Licitagoes Publicas. in Revista do BNDES, n.° 40, Dezembro de 2013, p. 277/278. Disponivel em:
<https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/2432?&locale=pt BR>. Acesso em 07 mai. 2023.

24Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIV - anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios necessarios a elaboracdo do projeto basico, que deve
conter, no minimo, os seguintes elementos:

(..)

e) parametros de adequagdo ao interesse publico, de economia na utilizagdo, de facilidade na execucdo, de
impacto ambiental e de acessibilidade; BRASIL. Congresso Nacional. Lei Federal n.’ 14.133/2021. Brasilia: 017
de abril de 2021. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/114133.htm>.
Acesso em 05 mai. 2023.

25 Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
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A Lei de Licitagdes, contudo, ndo para por ai, a norma insere a protecdo do meio
ambiente dentro dos critérios para avaliagdo das propostas dos licitantes, ao versar sobre os
critérios menor pre¢o € maior desconto, traz o impacto ambiental do objeto licitado como
elemento valorativo do maior ou menor dispéndio que o contrato trard ao poder publico,
orientando a escolha da melhor proposta?®. Conclui-se, assim, que ao estabelecer os elementos
a serem avaliados concretamente pelo administrador, a Lei utiliza-se de um conceito mais
amplo de custo, que vai além do elemento meramente quantitativo e de impacto financeiro
imediato para os cofres publicos, inserindo a ideia de custo socioambiental, a qual impde uma
andlise mais ampla, que leve em conta os impactos da atividade licitada para os ecossistemas
e para a populagdo afetada.

Ja no ambito das disposigdes setoriais especificas para cada tipo de objeto contratado,
na parte em que trata das obras e servigos de engenharia, o artigo 45 da Lei 14.133/2021
impoe que os editais de licitacdo levem em conta especificamente a regulamentacdo acerca da
disposicao final dos residuos gerados pelas obras, bem como impde que sejam previstos
mecanismos de mitigacdo de impactos ambientais e de medidas de compensacao de eventuais
danos ambientais provocados pela atividade do licitante?’.

Na seara das hipoteses legais de ndo realizacao de licitacdo, a Nova Lei de Licitagdes
elenca a contratacdo de empresa especializada em monitoramento de parametros especificos
ligados ao meio ambiente como hipotese caracterizadora de dispensa de licitacdo,
demonstrando uma preocupagdo por parte do legislador com a fiscalizagdo dos impactos

ambientais advindos dos contratos de licitagdo®®. Outrossim, no bojo das hipoteses de

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para
definir ¢ dimensionar a obra ou o servi¢o, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitagdo, elaborado
com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a defini¢ao
dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e analises laboratoriais,
estudos socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios para execucdo da solugdo escolhida(Ibid.);
26 Art. 34. O julgamento por menor prego ou maior desconto e, quando couber, por técnica e preco considerara o
menor dispéndio para a Administragdo, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no edital de
licitagdo.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutengdo, utilizagdo, reposi¢do, depreciagdo e
impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderdo ser
considerados para a definicdo do menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme disposto
em regulamento(Ibid.).

2T Art. 45. As licitagdes de obras e servigos de engenharia devem respeitar, especialmente, as normas relativas a:
I - disposi¢do final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas obras contratadas;

I - mitigagdo por condicionantes ¢ compensacdo ambiental, que serfio definidas no procedimento de
licenciamento ambiental,

28 Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos de:

()



dispensa de licitacdo, a Lei demonstra uma preocupac¢do socioambiental, integrando protecao
do meio ambiente e geracdo de renda para grupos economicamente vulneraveis ao prever a
contratacdo de cooperativas e associagdes de catadores de material reciclavel para coleta de

residuos solidos como hipdtese de dispensa de procedimento licitatorio®.

IIT - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagao:

(.)

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagéo e
monitoramento de pardmetros especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso(Ibid.);

»Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

()

IV - para contratacdo que tenha por objeto:

j) coleta, processamento ¢ comercializa¢do de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas
com sistema de coleta seletiva de lixo, realizados por associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente de
pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o
uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de satde publica(Ibid);



4. CONCLUSAO

Ante o exposto, tem-se que o estado brasileiro sofreu intensas transformagdes nas
ultimas décadas, mormente a partir da edicdo da Constituicdo Federal de 1988, que foi o
ponto de partida para a adogao do modelo de ente publico preferencialmente regulatorio,
transferindo aos particulares o protagonismo no desenvolvimento de atividades de carater
econdmico, e permitindo ao Estado a atuagdo nesta frente apenas em carater excepcional e nos
casos expressamente autorizados pelo texto constitucional.

Entretanto, a despeito de promover a retirada substancial do Estado da economia,
reduzindo sua maquina e seu poder de influéncia sobre a atividade econdmica, a Lei Maior
criou uma série de obrigagdes para o Poder Publico na concretizagdo de direitos sociais,
dotados de natureza prestacional e que demandam atuagdo proativa daquele e, para além,
estabeleceu um novo paradigma de orientagdo de todo ordenamento juridico na dire¢do da
protecdo do meio ambiente, fundando um estado democratico socioambiental de direito.

Dessa maneira, o Poder Publico passa a ter o desafio de garantir a efetivacdo da
democracia material por meio da realizagdao de direitos sociais e a protecao dos ecossistemas,
contando com uma estrutura mais enxuta ¢ sem os mesmos mecanismos de orientacdo da
economia dos quais dispunha no passado.

Nesse contexto, as licitagdes se apresentam como um instrumento importante dentro da
logica de estado regulador, sendo uma forma de regulacdo por indugdo por meio do qual o
ente publico tem o poder de influenciar o comportamento da iniciativa privada em direcao a
uma conduta consentanea aos objetivos consagrados na Constituicdo Federal e na legislagao
ordinaria.

Assim, num ambiente de perda da importancia dos estados nacionais no cenario
econdmico internacional e de empoderamento das grandes corporagdes e, também, de
crescimento da pobreza e das necessidades das populagdes em situacdo de vulnerabilidade
social, as licitagdes sdo um mecanismo de concretizagdo dos objetivos constitucionais que

tende a ganhar relevo.
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