CURSO DE POS-GRADUACAO EM O MINISTERIO PUBLICO EM ACAO

Carolina Franco da Silva

Pacote Anticrime: analise sobre as alteracGes resultantes da Lei n® 13.694/2019 na progressao

de regime de penas

Rio de Janeiro

2023



1. INTRODUCAO

E de conhecimento geral que o Brasil possui uma das maiores populacdes carcerarias
do mundo. Segundo dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), o Brasil possui cerca de

900.000 pessoas privadas de liberdade (inclusas as presas de forma preventiva e temporéria).

Tendo em vista a quantidade de pessoas encarceradas, bem como a situacdo de
superlotacdo dos presidios, suas condigdes precérias, e a necessidade de ressocializagao desses
apenados, faz-se necessério instituto que preveja a possibilidade de que os condenados se
movimentem entre os regimes previstos. Essa movimentagdo ocorre por meio da progressao de

regime.

Assim, a progressao de regime é direito garantido aos presos que se encontram em
execucdo de pena e € por meio deste direito que, ocorre modificacdo, gradual, de regime de
cumprimento de pena. Dessa forma, o apenado passa de regime mais rigoroso a regime mais

leve, desde que cumpridos os requisitos previstos em lei.

Anteriormente, a progressdo encontrava-se regulada pelo disposto no artigo 112 da Lei
de Execucdes Penais (LEP — Lei 7.210/84), mas, em razdo, da inser¢do do Pacote Anticrime
(Lei 13.694/19) ao ordenamento, houve modificacdo na redacdo do artigo e, consequentemente,

nos critérios de progressao.

A Lei 13.694/2019 foi responsavel por mudangas significativas no tocante aos requisitos
da progressdo de regime. Por meio desta medida, buscava-se a imposi¢do de critérios mais

severos e mais detalhados, prevendo, minuciosamente, a fracdo a ser cumprida pelos apenados.

Deste modo, o presente artigo busca esclarecer acerca das modificacbes implantadas
pelo Pacote Anticrime ao ordenamento. Cumpre esclarecer que a pesquisa se restringira a
influéncia da Lei 13.694/2019 com relagdo as modificagdes de progressao de regime, ndo
havendo tempo habil para a anélise de todas as alteracOes relevantes ocasionadas pela

modificagéo legislativa.



2. AS PENAS NO ORDENAMENTO JURIDICO

O ordenamento juridico brasileiro, no Codigo Penal (decreto-lei 2848/40) prevé 3 tipos

de pena: as penas privativas de liberdade, as restritivas de direito e a pecuniaria.

A pena privativa de liberdade é o modelo adotado pelo Codigo Penal em que hé restricdo
na liberdade de ir e vir do apenado. Ou seja, por meio da pena privativa de liberdade, o sistema
penal retira o criminoso do convivio social para, em tese, ressocializa-lo e devolvé-lo apos o

cumprimento de sua pena.

Os tipos penais previstos como penas privativas de liberdade sao: reclusdo, detencdo e
prisdo simples. Sendo a pena de reclusdo aplicada as condenacfes mais severas (podendo o
regime de cumprimento ser fechado, semiaberto ou aberto) e alem disso, a pena é normalmente

cumprida em estabelecimentos de seguran¢a méaxima ou média.

Quanto a pena de detencdo, sera aplicada as penas mais leves, ndo admitindo, portanto,
que o regime inicial seja fechado. Via de regra, sera cumprida, quando em regime semiaberto,
em colbnias agricolas, industriais ou similares e quando em regime aberto em casas de

albergado ou estabelecimentos adequados.

No tocante a prisdo simples, essa sera aplicada as condutas descritas como
contravencdes penais, ou seja, infracdes penais de menor lesividade. Ndo havendo, portanto,

possibilidade de seu cumprimento em regime fechado.

Por fim, a pena restritiva de direitos é apresentada como alternativa a prisao, pois em
vez do apenado ter limitado seu direito de ir e vir, sofrera limitacbes em relacao a alguns direitos

como forma de cumprimento da pena.

Sao penas restritivas de direitos as seguintes: prestacdo pecuniaria, perda de bens e
valores, limitacdo de fim de semana, prestacdo de servigos a comunidade, e interdicdo de
direitos. Podem, inclusive, substituir as privativas de liberdade, quando cumpridos 0s
requisitos.

Anteriormente, o limite de prazo para encarceramento era de 30 (trinta) anos, mas,
atualmente, apds a Lei 13.964/19, esse prazo passou a ser de 40 (quarenta) anos. Assim, esse €
o tempo maximo que um individuo pode permanecer encarcerado, 40 anos.

Tendo em vista ter sido apresentado panorama geral das penas previstas no ordenamento

juridico brasileiro, faz-se necessario aprofundamento quanto aos regimes previstos as penas



privativas de liberdade, pois o assunto possui ligacdo direta com o tema central do presente
artigo.
Dessa forma, os seguintes itens se dedicardo a esclarecer as particularidades dos

regimes, quais sejam: fechado, semiaberto e aberto.

2.1 Regime fechado

O regime fechado é o regime com maior severidade dentre 0s previstos, pois possui
como caracteristica constante a vigilancia, sendo seu cumprimento realizado em

estabelecimentos de seguranca maxima ou média, conforme artigo 33, §1°, do Codigo Penal.

O mencionado regime € previsto aos condenados em penas superiores a 8 (0ito) anos de
reclusdo, tal previsdo esta disposta no artigo 33, §2°, do Cddigo Penal. Com isso, 0 apenado

permanece recluso, em tempo integral, para 0 cumprimento da pena.

De acordo com o art. 36, do Codigo Penal, a severidade do regime fechado ndo impede
a execucdo de trabalhos por parte do apenado, inclusive, os individuos que cumpram pena nesse
regime estdo autorizados a prestar servicos externos, desde que sejam prestados para a
Administracéo, direta ou indireta, ou em caso de empregadora privativa, que esta seja voltada
para politica de obediéncia e possuam medidas de prevencdo a possiveis evasdes. Além disso,
ha critério temporal, pois o condenado deve ter cumprido, ao menos, 1/6 (um sexto) de sua

pena.

Importa trazer a colacdo a disposicao legal sobre o assunto:

Art. 36, Cédigo Penal. O trabalho externo serd admissivel para os presos em regime
fechado somente em servico ou obras publicas realizadas por rgaos da Administracao
Direta ou Indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas as cautelas contra a fuga
e em favor da disciplina.

§ 1° O limite méximo do nimero de presos serd de 10% (dez por cento) do total de
empregados na obra.

§ 2° Caberd ao 6rgdo da administracdo, a entidade ou a empresa empreiteira a
remuneracdo desse trabalho.

§ 3° A prestacéo de trabalho a entidade privada depende do consentimento expresso
do preso.

A realizacdo de trabalhos possui significativa importancia aos apenados, pois, por meio
do trabalho, o condenado possui direito a remissdo. Assim, nos termos do artigo 126 da Lei de
ExecucOes Penais (LEP), a cada 3 dias de trabalho, o apenado podera remir 1 dia de pena.



Além do trabalho, a remissao também pode ser realizada por meio de estudo e cada 12
horas de estudo equivalem a 1 dia de pena remido, sendo que essa carga deve ser dividida em,

no minimo, 3 dias.

Na Lei de Execucdes Penais existem diversas recomendacdes acerca do regime fechado,
mas, muitas delas, sdo impossiveis de serem realizadas, seja por conta da falta de servidores,
falta de verba ou pela superlotacdo dos locais e com isso, atualmente, o sistema prisional vive
um estado de coisa inconstitucional (conforme declarado pelo Supremo Tribunal Federal (STF)

no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347).

Assim, inclusive, ha uma série de discussdes acerca da necessidade de reparacdo dos
apenados, quando cumprem suas penas em locais inadequados e em condicdes insalubres. Insta
salientar que h& decisdo do STF nesse sentido, em RE 580252/MS, tendo sido decidido que
essa reparacdo tem que ser em peclnia, ndo podendo ser realizada por meio da reducéo de

tempo a cumprir.

2.2. Regime semiaberto

O regime semiaberto é intermediario entre os outros dois regimes, trata-se, portanto, de
um regime hibrido. O condenado cumprira sua pena em colénias agricolas, industriais ou em

estabelecimentos similares, onde possa haver maior convivio social.

Contudo, os locais de execugéo desse tipo de regime se apresentam como um empecilho
a sua realizacdo, isso porque muitas comarcas ndo possuem esse tipo de estabelecimento e
assim, 0s juizes da execugdo passaram a permitir que o cumprimento da pena se dé em
estabelecimentos penais destinados a apenados do regime fechado, mas devem estar em espacos

separados.

Porém, como se pode imaginar, apesar dessa concessdo do espago destinado ao regime
fechado, ainda persiste a falta de vagas. Além disso, muitas vezes o regime semiaberto funciona
apenas na teoria, pois poucos conseguem cumprir as determinacdes desse regime e com isso,

na pratica, os apenados sequer sdo liberados para os trabalhos externos (SCHAFFER, 2021).

O regime semiaberto é previsto, no Codigo Penal, para os condenados em crimes com
pena superior a 4 (quatro) anos e inferior a 8 (oito) anos de reclusédo, além disso, ha exigéncia

de que seja primario.



Assim como no regime fechado, o trabalho externo também é liberado aos presos no
regime semiaberto, mas com maior flexibilizacéo, pois os apenados encontram-se em situacoes
mais favoraveis. O condenado a este regime foi condenado por uma pena menor e, pelo menos

na teoria, ja se encontra mais proximo da ressocializacdo (SCHAFFER, 2021).

Além disso, de acordo com a Lei de Execugdes Penais, o condenado ao regime
semiaberto também pode remir a pena pelo trabalho ou pelo estudo. Ocorrendo nos mesmos
moldes dispostos em item “2.2”. Ademais, o preso pode perder até 1/3 do tempo remido em
caso de préatica de falta grave e esse tempo sera acrescido de 1/3 em caso de conclusdo no ensino

fundamental, médio ou superior durante o cumprimento da pena.

Conforme disposto em artigo 126, da Lei de Execugdes Penais, que segue abaixo:

Art. 126, LEP. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto
podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucdo da pena.
(Redacdo dada pela Lei n® 12.433, de 2011).

§ 1o A contagem de tempo referida no caput seré feita a razdo de: (Redacéo dada pela
Lein®12.433, de 2011)

I - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de
ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de
requalificagdo profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias; (Incluido pela Lei
n® 12.433, de 2011)

Il - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho. (Incluido pela Lei n°® 12.433,
de 2011)

§ 20 As atividades de estudo a que se refere 0 8 1o deste artigo poderdo ser
desenvolvidas de forma presencial ou por metodologia de ensino a distancia e deverdo
ser certificadas pelas autoridades educacionais competentes dos cursos frequentados.
(Redacdo dada pela Lei n® 12.433, de 2011)

§ 30 Para fins de cumulacéo dos casos de remicéo, as horas diérias de trabalho e de
estudo serdo definidas de forma a se compatibilizarem. (Redacéo dada pela Lei n°
12.433, de 2011)

8§ 40 O preso impossibilitado, por acidente, de prosseguir no trabalho ou nos estudos
continuaré a beneficiar-se com a remicéo .(Incluido pela Lei n® 12.433, de 2011)

8 50 O tempo a remir em func¢do das horas de estudo seré acrescido de 1/3 (um terco)
no caso de conclusdo do ensino fundamental, médio ou superior durante o
cumprimento da pena, desde que certificada pelo 6rgdo competente do sistema de
educacdo. (Incluido pela Lei n°® 12.433, de 2011)

§ 60 O condenado que cumpre pena em regime aberto ou semiaberto e o que usufrui
liberdade condicional poderdo remir, pela frequéncia a curso de ensino regular ou de
educagdo profissional, parte do tempo de execucdo da pena ou do periodo de prova,
observado o disposto no inciso | do § 1o deste artigo. (Incluido pela Lei n® 12.433, de
2011)

§ 70 O disposto neste artigo aplica-se as hipéteses de prisdo cautelar .(Incluido pela
Lei n®12.433, de 2011)

§ 80 A remicdo sera declarada pelo juiz da execucdo, ouvidos o Ministério Publico e
a defesa. (Incluido pela Lei n® 12.433, de 2011)

Este regime tambem é alvo de algumas discussdes, pois a falta de elementos aptos a

possibilitar sua realizacdo acaba impossibilitando sua aplicacdo. Assim, ndo sdo poucas as



discussdes acerca da necessidade de extin¢do desse regime, j& que na préatica ele ndo funciona
e acaba sendo aplicado apenas “no papel” (SCHAFFER, 2021).

2.3. Regime aberto

O regime aberto é o regime mais brando e, consequentemente, o que necessita de maior
colaboracédo do apenado, pois, apesar de ele ndo estar mais sob vigilancia direta e constante do
Estado, permanece com status de preso, ja que ainda ndo cumpriu toda sua pena.

O condenado, segundo os preceitos do Cddigo Penal, deve recolher-se no periodo
noturno na Casa de Albergado, sendo estabelecimento destinado a abrigar presos com baixo ou
nenhum grau de periculosidade, seréo abrigados pela Casa de Albergado os que cumprem penas

por crimes cometidos sem violéncia ou de baixo potencial ofensivo.

Porém, a semelhanca do que ocorre com o regime semiaberto, neste regime também néo
existem locais adequados a seu cumprimento na maioria dos estados da federacdo. Dessa forma,
a alternativa adequada € a de cumprimento em sua propria residéncia, no periodo noturno
(SCHAFFER, 2021).

Apesar de, na préatica, a pena ser cumprida na residéncia do apenado, a concessao legal
de prisdo domiciliar é prevista para os casos em que o condenado for maior de 70 anos,
acometido de doenca grave, tratar-se de condenada com filho menor ou deficiente fisico ou

mental ou condenada gestante.

Contudo, buscando adequar a situacdo a realidade fatica, a doutrina e a jurisprudéncia
pacificaram o entendimento de que a auséncia de Casa de Albergado na comarca é situacao que

autoriza a concesséo de prisdo domiciliar.

O artigo 115 da Lei de Execucdes Penais apresenta condicdes gerais e obrigatdrias, cuja

disposicao encontra-se abaixo:

Art. 115. O Juiz podera estabelecer condic8es especiais para a concessao de regime
aberto, sem prejuizo das seguintes condi¢des gerais e obrigatdrias: | - permanecer no
local que for designado, durante o repouso e nos dias de folga; 1 - sair para o trabalho
e retornar, nos horarios fixados; Ill - ndo se ausentar da cidade onde reside, sem
autorizacdo judicial; 1V - comparecer a Juizo, para informar e justificar as suas
atividades, quando for determinado.

Ainda, de acordo com o artigo 116 da mesma Lei, o juiz poderd modificar as condi¢fes
estabelecidas. Ha, inclusive, proibicdo, resultante de sumula 493 do STJ, que afirma ser

inadmissivel a fixagdo da pena substitutiva como condicao especial ao regime aberto.



Além disso, insta salientar que o uso de tornozeleira eletrnica ndo é obrigatorio a esses
casos, tratando-se de faculdade do magistrado determinar a utilizagdo, conforme disposigéo de

artigo 146-B da Lei de Execucdes Penais.

Art. 146-B. O juiz podera definir a fiscalizacdo por meio da monitoracéo eletronica
quando: (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

I - (VETADO); (Incluido pela Lei n° 12.258, de 2010)

Il - autorizar a saida temporaria no regime semiaberto; (Incluido pela Lei n® 12.258,
de 2010)

111 - (VETADO); (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

IV - determinar a prisdo domiciliar; (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

V - (VETADO); (Incluido pela Lei n° 12.258, de 2010)

3. PROGRESSAO DE REGIMES

O ordenamento pétrio entende que o carater da pena deve ser de ressocializagdo,
buscando, com isso, evitar a ocorréncia da reincidéncia criminal. Sendo assim, foram previstos
alguns beneficios aos apenados, a fim de possibilitar a reinsercdo, pouco a pouco, da

convivéncia social.

A progressdo de regimes esta prevista na Lei de Execucdes Penais e possui finalidade
socioeducativa, pois preveé a transferéncia do condenado de um regime mais severo a um menos

gravoso. Para sua concessdo, € previsto uma série de requisitos.

Assim, a progressao se relaciona com o comportamento do apenado e com o tempo de
pena que ja foi cumprido. Busca a reintegracdo, gradativa, do condenado ao corpo social, pois,
por meio da progressao, € capaz de cumprir sua pena em meio semiaberto ou, até mesmo,
fechado (SCHAFFER, 2021).

Insta salientar que é vedada a progressdo per saltum, sendo essa a progressdo em que
uma das etapas € dispensada. Acaso fosse permitida, o apenado poderia passar do regime
fechado ao aberto, sem necessidade de passar pelo semiaberto. Trata-se de entendimento

sumulado pelo STJ, sob o nimero de simula 491.

Em contrapartida, a regressdo per saltum é permitida, ou seja, é possivel que o
condenado passe do regime aberto para o fechado, sem necessidade de que antes disso cumpra

pena no semiaberto.

Inclusive, a problematica de falta de vagas em estabelecimentos, mencionada em outros
itens, também influencia neste assunto, tendo sido, por isso, objeto de simula vinculante a

seguir descrita:



Stmula Vinculante, 56, STF: A falta de estabelecimento penal adequado ndo
autoriza a manutencdo do condenado em regime prisional mais gravoso, devendo-se
observar, nessa hip6tese, os parametros fixados no RE 641.320/RS.

O RE 641.320/RJ, mencionado pela simula acima transcrita, apresenta alternativas a
falta de vagas no estabelecimento devido. Assim, deverdo ser determinadas, nesses casos: (i)
saida antecipada do sentenciado no regime com falta de vagas; (ii) liberdade eletronicamente
monitorada ao que sai antecipadamente ou € posto em prisdo domiciliar ou (iii) cumprimento

de penas restritivas de direitos e/ou estudo ao sentenciado que progride ao regime aberto.

O presente tema se relaciona, inclusive, com o principio numerus clausus que consiste,
resumidamente, na necessidade de que cada ingresso no regime prisional corresponda ao menos
a uma saida e assim, a proporc¢do entre presos e vagas estaria em estabilidade ou, em tendéncia

de reducéo.

E fato que a progressdo sofreu significativa alteracdo com o advento do Pacote
Anticrime, tendo em vista que o Pacote previu uma série de modificacdes nos requisitos para
sua concessdo. Para fins de esclarecimento, as mencionadas alteracbes serdo mais bem

explicitadas nos itens seguintes.

3.1. Progresséo antes do Pacote Anticrime

A progressdo antes do Pacote Anticrime funcionava da seguinte maneira, o direito era
adquirido ap6s o cumprimento de 1/6 (um sexto) nos casos de crimes comuns, 2/5 (dois quintos)
nos delitos equiparados aos hediondos priméarios e 3/5 (trés quintos) com relacdo aos

reincidentes.

Assim, deveria haver a andlise quanto ao tipo de crime, bem como com relacdo ao
requisito temporal previsto, quais sejam: 1/6, 2/5 e 3/5. Para identificacdo do tipo de crime,
cabivel a reproducéo dos artigos, presentes na Lei 8.072/90, que define os crimes hediondos e

equiparados.

Art. 12 S8o considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no Decreto-
Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, consumados ou
tentados: (Redaco dada pela Lei n® 8.930, de 1994) (Vide Lei n° 7.210, de 1984)
I - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio,
ainda que cometido por um sé agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2°, incisos
L1, 1LV, V, VI VI VL e 1X); (Redagdo dada pela Lei n® 14.344, de
2022) Vigéncia

I-A — lesdo corporal dolosa de natureza gravissima (art. 129, § 29) e lesdo corporal
seguida de morte (art. 129, § 39), quando praticadas contra autoridade ou agente
descrito nos arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional
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e da Forca Nacional de Seguranca Publica, no exercicio da funcdo ou em decorréncia
dela, ou contra seu conjuge, companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau,
em razdo dessa condi¢&o; (Incluido pela Lei n°® 13.142, de 2015)

Il - roubo:  (Redacdo dada pela Lei n°® 13.964, de 2019)

a) circunstanciado pela restricdo de liberdade da vitima (art. 157, § 2° inciso
V);  (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

b) circunstanciado pelo emprego de arma de fogo (art. 157, § 2°-A, inciso 1) ou pelo
emprego de arma de fogo de uso proibido ou restrito (art. 157, § 2°-B);  (Incluido
pela Lei n® 13.964, de 2019)

c) qualificado pelo resultado lesdo corporal grave ou morte (art. 157, §
3%);  (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

Il - extorsdo qualificada pela restricdo da liberdade da vitima, ocorréncia de lesdo
corporal ou morte (art. 158, § 3°); (Redacdo dada pela Lei n® 13.964, de 2019)

IV - extorsdo mediante sequiestro e na forma qualificada (art. 159, caput, e 8§ 12, 2%¢

39); (Inciso incluido pela Lei n° 8.930, de 1994)

V - estupro (art. 213, caput e §§ 1%¢ 29); (Redacéo dada pela Lei n® 12.015,
de 2009)

VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e §§ 19, 22, 3% e 49); (Redacéo
dada pela Lei n°® 12.015, de 2009)

VII - epidemia com resultado morte (art. 267, § 19). (Inciso incluido pela
Lei n° 8.930, de 1994)

VII-A - (VETADO) (Inciso incluido pela Lei n°9.695, de 1998)

VI1I-B - falsificacéo, corrupcéo, adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e § 12, § 1°-A e § 1°-B, com a reda¢do dada
pela Lei n® 9.677, de 2 de julho de 1998). (Inciso incluido pela Lei n°9.695, de
1998)

VIII - favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploragdo sexual de
crianga ou adolescente ou de wvulnerdvel (art. 218-B, caput, e 8§88 1° e
2°). (Incluido pela Lei n® 12.978, de 2014)

IX - furto qualificado pelo emprego de explosivo ou de artefato an&logo que cause
perigo comum (art. 155, § 4°-A).  (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

Paragrafo  Unico.  Consideram-se ~ também  hediondos, tentados ou
consumados: (Redacdo dada pela Lei n°® 13.964, de 2019)

I - o crime de genocidio, previsto nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n® 2.889, de 1° de outubro
de 1956; (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

Il - o crime de posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso proibido, previsto no art.
16 da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003; (Incluido pela Lei n® 13.964, de
2019)

I11 - o crime de comércio ilegal de armas de fogo, previsto no art. 17 da Lei n® 10.826,
de 22 de dezembro de 2003;  (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019)

IV - o crime de trafico internacional de arma de fogo, acess6rio ou munigao, previsto
no art. 18 da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003;  (Incluido pela Lei n°
13.964, de 2019)

V - o crime de organizagéo criminosa, quando direcionado a prética de crime hediondo
ou equiparado.  (Incluido pela Lei n® 13.964, de 2019)

Os crimes hediondos e equiparados sempre foram objeto de discussées doutrinarias, iSso
porque a Lei 8.072/90 previa que o condenado por crime hediondo ou equiparado deveria
cumprir sua pena integralmente em regime fechado e por isso, ndo haveria o que se discutir
com relacdo a progressao de regime, pois a pena deveria ser cumprida do inicio ao fim em

regime fechado.
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Ap0s inimeras discussdes, adveio a Lei 9455/97 que previa que o regime inicial dos
crimes hediondos ou equiparados deveria ser o fechado. Assim, houve abertura da possibilidade
de progressao de regime, pois a disposi¢do legal mencionava apenas o regime inicial e ndo o

regime integral desses crimes.

Contudo, as duas disposi¢Oes foram consideradas inconstitucionais, j& que violam o
principio da individualizacdo da pena. A legislacdo ndo pode considerar todos 0s casos sem
analisar suas particularidades, ou seja, ndo pode uma determinacao legal fixar um regime inicial

obrigatdrio, nem um regime integral.

De acordo com o art. 5°, XL, da CRFB/88, as leis penais sdo irretroativas e somente
poderdo retroagir quando em beneficio do réu. Assi, de acordo com Schaffer (2021), somente
serdo aplicadas retroativamente uma hipdtese de porcentagem estipulada para a progressao de

regime.

3.2 Progressao apos do Pacote Anticrime

O pacote Anticrime é inovacdo legislativa no ordenamento e, portanto, importante
mencionar que apresentou vacatio legis de 30 dias, a contar de sua publicacdo oficial. Sendo
assim, a producéo dos efeitos se iniciou em 23 de janeiro de 2020.

Conforme ja pontuado em outros itens, o Pacote foi responsavel por algumas alteracdes
significantes, notadamente, quanto ao quantum de pena a ser cumprido para a aquisi¢do do

direito de requisicao.

De acordo com Mendes (2020), a progressdo é um direito publico subjetivo e por isso,
€ necessario que o apenado preencha os requisitos objetivos e subjetivos a fim de adquirir o
mencionado direito. O quantum de pena cumprido se insere nos critérios objetivos e deve ser
tomado por base de anélise a LEP (Lei n® 7210/1984) e a Lei de Crimes Hediondos (Lei n°
8.072/1990).

Antes da inser¢do do Pacote, conforme apresentado no item anterior, haviam 3 (trés)
requisitos objetivos, sendo o cumprimento: 1/6 (hediondo ou equiparado cometido até a entrada
em vigor da Lei n°® 11.464/2007 ou crimes comuns); 2/5 para os condenados primarios e 3/5

para o0s reincidentes.



Além disso, conforme previsdo legislativa, era requisito subjetivo: possuir bom
comportamento, atestado pelo diretor do estabelecimento prisional. Ademais, havia previsao de
que em caso de condenacdo por crime contra a administracao publica a progressao seria sujeita

a reparacao do dano ou devolucédo do produto ilicito, com os devidos acréscimos.

Para fins de ilustracdo, necessario trazer ao presente artigo a atual redacao do artigo 112

da Lei de Execucdo Penal.

Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso
tiver cumprido ao menos:

| - 16% (dezesseis por cento) da pena, se 0 apenado for primario e o crime tiver sido
cometido sem violéncia a pessoa ou grave ameaca;

Il - 20% (vinte por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime cometido
sem violéncia a pessoa ou grave ameaca;

11 - 25% (vinte e cinco por cento) da pena, se 0 apenado for primario e o crime tiver
sido cometido com violéncia a pessoa ou grave ameaca;

IV - 30% (trinta por cento) da pena, se 0 apenado for reincidente em crime cometido
com violéncia a pessoa ou grave ameaca;

V - 40% (quarenta por cento) da pena, se o apenado for condenado pela préatica de
crime hediondo ou equiparado, se for primario;

VI - 50% (cinguenta por cento) da pena, se o apenado for:

a) condenado pela préatica de crime hediondo ou equiparado, com resultado morte, se
for primério, vedado o livramento condicional,

b) condenado por exercer o comando, individual ou coletivo, de organizacdo
criminosa estruturada para a pratica de crime hediondo ou equiparado; ou

¢) condenado pela préatica do crime de constituicdo de milicia privada;

VIl - 60% (sessenta por cento) da pena, se 0 apenado for reincidente na pratica de
crime hediondo ou equiparado;

VIII - 70% (setenta por cento) da pena, se 0 apenado for reincidente em crime
hediondo ou equiparado com resultado morte, vedado o livramento condicional.

8 1° Em todos os casos, 0 apenado so tera direito a progressdo de regime se ostentar
boa conduta carceraria, comprovada pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as
normas que vedam a progressao.

§ 2° A decisdo do juiz que determinar a progressao de regime sera sempre motivada e
precedida de manifestacdo do Ministério Publico e do defensor, procedimento que
também ser& adotado na concessdo de livramento condicional, indulto e comutacéo
de penas, respeitados 0s prazos previstos nas normas vigentes.

Ou seja, houve um incremento das possibilidades e a modificagdo dos patamares, que
antes eram previstos por meio de fracdo e, atualmente, sdo apresentados por meio de

porcentagens.

Para a possibilidade de compreensdo das modificaces e das consequéncias dessa
inovacdo, faz se necessaria a apresentacdo de uma tabela comparativa das antigas previsdes e

das atuais. Conforme segue:
Modificages na progressdo: Comparacdo Antes e Depois da Lei 13.964/19

e PRIMARIO, CRIME SEM VIOLENCIA OU GRAVE AMEACA A PESSOA
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Antes do Pacote Anticrime

Depois do Pacote Anticrime

Cumprimento de 1/6 da pena.

Cumprimento de 16% da pena.

REINCIDENTE, CRIME SEM VIOLENCIA OU GRAVE AMEACA A PESSOA

Antes do Pacote Anticrime

Depois do Pacote Anticrime

Cumprimento de 1/6 da pena.

Cumprimento de 20% da pena.

PRIMARIO, CRIME COM VIOLENCIA OU GRAVE AMEACA A PESSOA

Antes do Pacote Anticrime

Depois do Pacote Anticrime

Cumprimento de 1/6 da pena.

Cumprimento de 25% da pena.

REINCIDENTE, CRIME COM VIOLENCIA OU GRAVE AMEACA A PESSOA

Antes do Pacote Anticrime

Depois do Pacote Anticrime

Cumprimento de 1/6 da pena.

Cumprimento de 30% da pena.

PRIMARIO, CRIME HEDIONDO OU EQUIPARADO

Antes do Pacote Anticrime

Depois do Pacote Anticrime

Cumprimento de 2/5 da pena.

Cumprimento de 40% da pena.

PRIMARIO, CRIME HEDIONDO OU EQUIPARADO COM RESULTADO MORTE

Antes do Pacote Anticrime

Depois do Pacote Anticrime

Cumprimento de 2/5 da pena.

Cumprimento de 50% da pena.

e CONDENADO POR EXERCER COMANDO (INDIVIDUAL OU COLETIVO) DE
ORGANIZACAO CRIMINOSA ESTRUTURADA COM FINS PARA A PRATICA DE
CRIME HEDIONDO OU EQUIPARADO OU PELA PRATICA DE CRIME DE
CONSTITUICAO DE MILICIA PRIVADA

Antes do Pacote Anticrime Depois do Pacote Anticrime




Cumprimento de 1/6 da pena. Cumprimento de 50% da pena.

e REINCIDENTE, CRIME HEDIONDO OU EQUIPARADO

Antes do Pacote Anticrime Depois do Pacote Anticrime

Cumprimento de 3/5 da pena. Cumprimento de 60% da pena.

e REINCIDENTE, CRIME HEDIONDO OU EQUIPARADO COM RESULTADO MORTE

Antes do Pacote Anticrime Depois do Pacote Anticrime

Cumprimento de 3/5 da pena. Cumprimento de 70% da pena.

Assim, conforme Mendes (2020), os novos requisitos apenas serdo aplicados aos
crimes cometidos ap0s a entrada em vigor da Lei n°® 13.964/2019, pois todas as previses
criaram situac6es de igual ou maior rigor, acaso comparadas com as determinacdes anteriores.

Ademais, de acordo com Netto (2020), o prazo de progressao ndo se trata de simples
regra administrativa, mas trata-se do contetdo daquilo que é chamado de pena. Assim, a
progressao € instrumento capaz de diminuir as consequéncias do aprisionamento.

Segundo Assumpc¢do (2020), a atual disposicao legislativa permite maior
individualizacdo da pena, ao passo em que previu com maior detalhamento as caracteristicas
do crime. Sendo vejamos, anteriormente, a analise praticamente se esvaia quanto ao tipo de
crime, sem recorrer a analise quanto a reincidéncia. Atualmente, as caracteristicas a serem
analisadas sdo mais precisas.

Contudo, ainda segundo Assumpcao (2020), a atual disposi¢cdo consolida a perspectiva
de combate ao inimigo e de alimentacdo da seletividade penal, ao passo que institui regimes
mais gravosos aos apenados.

Alem disso, Santos (2020) sinaliza que o Pacote Anticrime ocasiona maior morosidade
ao processo, ja que a insercdo de novos requisitos e parametros ndo foi acompanhada de
incremento de pessoal, além da deficiéncia de infraestrutura existente.

Portanto, o Pacote Anticrime e suas consequéncias sdo temas polémicos e que dividem
doutrina. Além disso, responsavel por uma série de modificacbes no ordenamento brasileiro,

notadamente, na progressao de regime, conforme apresentado neste artigo.



4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou analisar a importancia do Pacote Anticrime no ordenamento

juridico, tendo em vista a vasta gama de consequéncias decorrentes dessa inovacao legislativa.

Insta salientar que, apesar deste artigo estar restrito a analise das consequéncias no
tocante a progressdo de regime, o Pacote Anticrime foi responsavel por outras significantes
alteracdes. Contudo, ndo haveria tempo habil para a analise de todas as modificagdes de maneira

a esvair todas as questdes surgidas.

Assim, possivel concluir que a mencionada Lei foi responsavel por alteracdes profundas
na execucdo penal. Sendo objeto de valiosas discussdes sobre suas consequéncias, de um lado
ha os que defendem sua intencéo de tornar a punicdo dos apenados mais rigorosa e de outro
lado ha os que entendem tratar-se apenas de claro exemplo do conhecido direito penal de

emergéncia.

Deixadas de lado as convic¢es politicas, ao analisar-se o tema, for¢oso concluir que o
Pacote Anticrime deveria ter se pautado de maneira mais concreta em estudos acerca do sistema
judiciario e prisional. Um estudo mais aprofundado diminuiria a chance de suspensdo de

diversos artigos inseridos, que ainda se encontram em julgamento.

Apesar dos problemas apontados, trata-se de importante alteragéo legislativa e que deve
ser mais bem esclarecida. No tocante aos seus reais objetivos, necessario aguardar o decurso do

tempo a fim de analisar se serdo alcancados.
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