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1. INTRODUCAO

O presente objetiva tratar sobre o reconhecimento da paternidade, versando desde os
precedentes histdricos, do conceito de paternidade até a atualidade, expde a importancia que a
figura paterna traz para a vida de um ser humano e quais os efeitos que sobrevém com este ato
declaratério essencial para a regularizacdo da certiddao de nascimento do individuo, ressaltando
0s principios que sdo norteadores deste quadro e sua relevancia, como alicerces do ordenamento

juridico, que visa a garantia do bem tutelado.

As formas e os diversos modos de proceder o reconhecimento da paternidade foram
salientadas neste trabalho, elevando ao conhecimento que todo ser humano pode ter sua
paternidade resolvida e seus direitos preservados, considerando a vasta informacao contida no
ordenamento juridico brasileiro sobre o assunto, junto com o auxilio dos legisladores e de entes
publicos, em conjunto a diversas associacfes e entidades, em busca da resolucdo da
problematica que se encontra presente na realidade de diversos brasileiros.

As politicas publicas sdo abordadas como formas de atuacdo dos entes publicos, que
atinge pessoas em cidades remotas e sem acesso a justica, que geralmente caracterizam-se como
hipossuficientes ou, em alguns casos, leigos quanto ao conhecimento de seus direitos e deveres,
tornando-se facilitadores na obtencdo desse direito indisponivel e imprescritivel, efetivando o
reconhecimento da paternidade nos registros de nascimentos de diversos individuos, por meio

de seus projetos e programas assistenciais.

Adicionalmente, o presente estudo apresenta os procedimentos realizados por alguns
entes publicos na efetivacdo de seus programas de atingimento ao publico para a resolugédo no
quadro de reconhecimento, apontando como 0s meios de comunicacdo auxiliam no acesso a
justica e alcancabilidade de adultos, criangas e adolescentes que estdo com seus direitos
pessoais ou patrimoniais ameagados, facultando a resolucéo desta situagdo com o amparo do

poder publico.

2. PRECEDENTES HISTORICOS DA PATERNIDADE

Nos tempos antigos, a paternidade resultava da concepcdo dos filhos considerados

legitimos, que eram 0s concebidos na constancia do casamento, 0s quais possuiam o direito de



adquirir o nome do pai, tornando-se seu descendente, como podemos observar no texto do
ordenamento juridico do Codigo Civil de 1916, em seu artigo 332, que diz: “O parentesco ¢
legitimo, ou ilegitimo, segundo procede, ou ndo do casamento; natural, ou civil, conforme
resultar de consanguinidade, ou adog¢do.”. Porém, este conceito de paternidade tem sido
atualizado com o auxilio dos estudiosos, doutrinadores e legisladores que tém identificado as
diferentes relagcOes de parentesco presentes na sociedade, buscando enquadrar a lei com a

familia moderna.

Em 1988, a Constitui¢do Federal trouxe consigo o “principio da igualdade dos filhos ”,
quebrando os dogmas e preconceitos da sociedade antiga que se encontrava dominante por
muitos anos. Rompeu as barreiras da desigualdade ao demonstrar indiferenca entre os filhos
intitulados legitimos e ndo legitimos, ao alegar nos termos do artigo 227, paragrafo 6°, que: “Os
filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adocdo, terdo os mesmo direitos e
qualificacdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias relativas a filiagao.” (BRASIL,
1998). Nesta esteira, observamos que os legisladores entendem que a filiacdo é um fato da vida,
pois, para ser filho de alguém, ndo ha necessidade de vinculo conjugal ou sanguinea, proibindo
qualquer discriminacao quanto a filiacdo, devendo a todos os filhos o direito de serem tratados

da mesma forma.

Verifica-se que, a paternidade para ser exercida, além de ndo exigir um vinculo conjugal,
também ndo € exigido a sanguinidade, com base na lei, h4 outras formas de exercer a
paternidade, como por socio afetividade, dando a oportunidade da crianca, adolescente ou
adulto ter sua paternidade reconhecida com base na vivéncia e apego afetuoso pela figura
paterna, tornando-se filho e sem o titulo de legitimo ou ndo legitimo, obtendo 0s mesmo direitos
pessoais e patrimoniais que os filhos que tenham sido gerados no relacionamento conjugal, da
unido estavel, de relacionamento amoroso adulterino, de um concubinato, entre outras formas

de relacionamentos.

Conforme o entendimento do doutrinador Flavio Tartuce, (2019, p. 43):

“Diante disto, ndo se pode mais utilizar as odiosas expressoes filho
adulterino ou filho incestuoso que s&o discriminatdrias. lgualmente, ndo
podem ser utilizadas, em hipdtese alguma, as expressdes filho espurio

ou filho bastardo, comuns em passado néo tdo remoto.”



3. AIMPORTANCIA DO RECONHECIMENTO PATERNO

O reconhecimento da paternidade possui sua importancia juridica e social, obter o nome
paterno na certiddo de nascimento traz como impacto social, a igualdade perante os outros
individuos por possuir todos seus direitos assistidos, seja quanto aos bens de patriménio,
guantos aos pessoais, trazendo a valorizacdo da pessoa humana, preenchendo a lacuna da figura
paterna, prezando pelo psicolégico da crianga, garantindo o minimo de desenvolvimento

saudavel, visando atender os seus interesses.

Rodrigo da Cunha Pereira (2012, p.245), presidente nacional do Instituto Brasileiro de
Direito de Familia — IBDFAM, enfatiza a importancia da presenca paterna na vida dos filhos,
dizendo: “Ela ¢ fundante do sujeito. A estruturagdo psiquica dos sujeitos se faz e se determina
a partir da relagcdo que ele tem com seus pais. Eles devem assumir os 06nus e bonus da criagcdo

dos filhos, tenham sido planejados ou ndo.”.

Cumpre ressaltar, que o0s principios relevantes que podemos destacar por serem
norteadores deste assunto, sdo: o principio da dignidade da pessoa humana, principio da
afetividade, principio da paternidade responsavel e principio do melhor interesse da crianca e
do adolescente, pois demonstram que a crianca ou adolescente possui o direito de obter seu
reconhecimento paterno e ter seus interesses atendidos com o exercicio de uma paternidade que
supra os campos afetivos, psiquicos, morais, visando como forma primordial a protecdo dos
direitos da crianga ou adolescente, executando uma paternidade responsavel que assume

compromisso na criacao dos filhos.

Observando o julgado do acorddo do Tribunal de Alcada Civel de Minas Gerias, que

decidiu:

Indenizacdo danos morais. Relacdo paterno-filial. Principio da
dignidade da pessoa humana. Principio da afetividade. A dor sofrida
pelo filho, em virtude do abandono paterno, que o privou do direito a
convivéncia, ao amparo afetivo, moral e psiquico, deve ser indenizavel,
com fulcro no principio da dignidade da pessoa humana” ( Tribunal de

Alcada de Minas Gerais, 72 Camara de Direito Privado, Apelacao Civel



408.555-5, decisdo 01.04.2004. Rel. Unias Silva). (JUSBRASIL,
2004).

Verifica-se que a auséncia do afeto, do amparo moral e psiquico, tornou-se indenizavel
de acordo com o entendimento da 72 Camara Civel no acorddo supramencionado, pois fere o
principio da dignidade da pessoa humana e o principio da afetividade que é o principal
fundamento das relagdes familiares. Outrossim, com o principio do melhor interesse da crianca
e do adolescente, a lei estabelece formas de proteger os direitos fundamentais do menor,
implementando politicas publicas com o fim de facultar um desenvolvimento sadio, fisico,
moral, em condi¢Oes de dignidade, conforme dispGe o artigo 3° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Além disso, hd o principio da paternidade responsavel que complementard na
criacdo crianca ou do adolescente, por versar sobre a responsabilidade paterna em ofertar ao
filho as melhores condigdes possiveis para que tenha um crescimento compativel para a sua
idade e seu interesse preservado, sendo abominavel o abandono afetivo entre outras formas de

negligéncia.

4. OS EFEITOS DO RECONHECIMENTO PATERNO

O reconhecimento da paternidade quando realizado, traz seus impactos a vida do
individuo tanto nos campos afetivos e psiquicos, quanto nos pessoais e patrimoniais, conforme
diz Silvio de Salvo Venosa (2005, p. 273): ““Na verdade, enquanto ndo houver reconhecimento,
a filiacdo bioldgica (e socioafetiva) é estranha ao direito. Toda a gama de direitos entre pais e

filhos decorre do ato juridico do reconhecimento.”

Os efeitos podem ser classificados como pessoal e patrimonial, por atingir o ambito
pessoal, como o estado de pessoa, 0 nome, a relacdo de parentesco e o poder familiar, ou

patrimonial, que abrange os alimentos, a sucessao e a ndo retroacéo.

4.1. ESTADO PESSOA:

O Estado de pessoa é o efeito da relacdo de parentesco entre o pai e o filho, como espécie

do estado de familia ou filiag&o, onde destaca-se os deveres que o pai tera por ter assumido a



responsabilidade do reconhecimento. Trata-se de um efeito de direito pessoal, irrenunciével e
imprescritivel, conforme os moldes do artigo 27 do ECA: “O reconhecimento do estado de
filiacdo é direito personalissimo, indisponivel e imprescritivel, podendo ser exercitado contra

0S pais ou seus herdeiros, sem qualquer restricdo, observado o segredo de Justiga.”.

Complementando com Caio Mario da Silva Pereira (2006, p. 217) que diz: “Sao tributos
que fixam a condicao do individuo na sociedade, e se por um lado constituem fonte de direitos
e de obrigacGes, por outro lado fornecem os caracteristicos personativos, pelos quais se

identifica a pessoa”.

4.2. NOME:

Todo ser humano possui o direito de obter o seu nome, como parte do principio da
dignidade da pessoa humana, e esse efeito que o reconhecimento traz consigo, encontra-se no
artigo 16 do Codigo Civil de 2002, a saber: “Toda pessoa tem direito ao nome, nele

compreendidos o prenome e o sobrenome.”. (BRASIL, 2002)

Apbs o reconhecimento, um dos primeiros requisitos a serem modificados na certiddo da
pessoa que estd tendo sua paternidade reconhecida, € a alteracdo do nome com a adi¢do do
patronimico paterno, demonstrando seu vinculo de parentesco, individualizando e identificando
o individuo perante a sociedade. Este efeito pessoal, consiste em um direito personalissimo,

imprescritivel e absoluto.

4.3. PODER FAMILIAR:

Este efeito sofreu uma mudanca significativa na lei, considerando que na antiguidade o
poder familiar era reconhecido como “Patrio poder”, possuindo o direito de obté-lo quem
procedesse 0 reconhecimento e caso o reconhecimento fosse realizados por ambos os pais, a
figura paterna que iria deter o patrio poder sobre o filho, ap6s a promulgacéo da Constituicdo
Federal de 1988, o poder familiar tornou-se igualitario entre os pais, demonstrando ndo haver
desigualdade da figura paterna sobre a materna, demonstrado no artigo 1.612 do Caodigo Civil,
que diz: “O filho reconhecido, enquanto menor, ficard sob a guarda do genitor que o
reconheceu, e, se ambos o reconheceram e ndo houver acordo, sob a de quem melhor atender

aos interesses do menor.”.



Nesta esteira, observamos que obter o poder familiar é exercer todos os deveres de
cuidar, criar, supervisionar, entre outros de forma a buscar atender aos interesses fundamentais
para a criacdo do filho até que se complete a maioridade, que em contrapartida devera respeitar

e prestar obediéncia a seus pais, conforme o artigo 1.634 do CC/2002.

4.4. RELACAO DE PARENTESCO:

A relacdo de parentesco € um efeito pessoal que decorre do reconhecimento, ou seja,
anteriormente ao reconhecimento de forma legal, ndo ha parentesco. Torna-se parente em linha
reta da pessoa que reconheceu apds o0 ato, seja voluntario ou ndo. O vinculo parental deve ser
obtido sem descriminacdo ou rejeicdo, principalmente nos casos de reconhecimento por via
judicial, para que o individuo ndo se sinta inferior quanto aos outros filhos, sendo um direito
estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 227, ao declarar que: “E dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-lo a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e

opressao.”.
45. ALIMENTOS

Com o reconhecimento da paternidade, o pai passa a ser provedor do menor devendo
prestar todos 0s servigos necessarios para o atingimento de suas necessidades, inclusive o
alimento enquanto este, ndo haja formas de subsisténcia. Verifica-se que a expressdo “alimento”
ndo se trata apenas de produtos alimenticios, mas compreende a todos os alimentos
indispensaveis para garantir que a crianga ou o adolescente tenha uma vida digna, preservando
0 mesmo padréo de vida que o alimentante e suas principais necessidades atendidas, sendo

provido com vestuério, salde, habitagdo, entre outros requisitos para uma vida saudavel.

O artigo 22 do Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece o respaldo legal quanto
ao dever de prestar alimentos ao menor, ao dizer que: “Ao0s pais incumbe o dever de sustento,
guarda e educacéo dos filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigacdo de
cumprir e fazer cumprir as determinacdes judiciais.”. Logo, entendemos que o sustento dos pais

€ um requisito de tamanha importancia para que a crianca ou adolescente tenha um



desenvolvimento sadio, sem dificuldades e ao pai que assume a paternidade ao reconhecer,
consequentemente, assume a responsabilidade em ajudar na mantenca e nos custos da crianga

ou do adolescente.

4.6. SUCESSAO:

O efeito da sucessdo € de cunho patrimonial, onde o individuo que foi reconhecido
adquire o direito a heranca por se tratar de herdeiro legitimo na qualidade de filho, com base no
art. 1.784 do Codigo Civil de 2002, que diz: “Aberta a sucesséo, a heranca transmite-se, desde
logo, aos herdeiros legitimos e testamentarios” (BRASIL, 2002). Portanto, como ndo ha mais a
distingdo de filhos legitimos e ilegitimos como nos tempos passados, todos os filhos registrados
possuem o direito de sua quota quando o assunto € a sucessao, seja havido da constancia do
casamento ou de outras formas de relacionamento, sendo o reconhecimento, de forma
voluntaria ou ndo e mesmo que tenha sido um reconhecimento de paternidade socioafetivo,

ambos os filhos possuem o direito a sucesséo.

Considerando a fala de Caio Mario da Silva Pereira (2006, p.335)., a saber: “O mais
importante dos efeitos do reconhecimento é a atribuicdo ao filho de direito sucessorio; é a
capacidade por ele adquirida para herdar ab intestato do pai e dos parentes deste...”

Portanto, podemos considerar a sucessdo como um dos efeitos mais importantes do
reconhecimento da paternidade, porque o individuo passa a ter direito a um patriménio que
anteriormente ndo possuia, sendo tutelado patrimonialmente ao adquirir a sua quota parte
devida, tornando-se igual perante os outros irmaos registrados e reconhecidos, além de néo ficar

desassistido com o Gbito de seus pais.

4.7. ANAO RETROACAO DO RECONHECIMENTO DE PATERNIDADE:

O efeito da ndo retroacdo do reconhecimento da paternidade visa assegurar os direitos
do individuo que foi reconhecido, estabelecendo a ndo retroacdo do feito, ou seja, a figura
paterna ndo podera se arrepender e nem desistir do reconhecimento, pois trata-se de um assunto

irrevogavel, exceto nos casos que tenha ocorrido vicios no ato do reconhecimento.



Examinando a Jurisprudéncia:

APELACAO. NEGATORIA DE PATERNIDADE. JULGAMENTO
DE IMPROCEDENCIA. ADEQUACAO. Caso de pai registral que
passou a se relacionar com a genitora da filha quando ela ja estava
gravida, de forma que tinha plena ciéncia de que ndo era o pai bioldgico
quando efetuou o registro. Inexisténcia de qualquer prova da alegada
coacdo que o apelante teria sofrido para efetuar o registro. Nao ha sequer
alguma indicacdo concreta de qual teria sido 0 ato ou a acdo coatora.
Comprovada, e alias reconhecida pelo proprio apelante a existéncia de
paternidade socioafetiva consolidada por diversos anos de relagdo como
pai e filha. HipoGtese de adequado julgamento de improcedéncia do
pedido negatério de paternidade. NEGARAM PROVIMENTO.
(Apelagdo Civel N° 70062579776, Oitava Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: José Pedro de Oliveira Eckert, Julgado em
11/12/2014). (RIO GRANDE DO SUL, 2014)

Verifica-se que foi negado o provimento do recurso, julgando improcedente a acdo de
negatdria de paternidade que foi impetrada ap6s a separacdo do casal, onde o apelante alegava
ter um vicio no reconhecimento, porém restou comprovado a presenca de socio afetividade e
de acordo com o entendimento dos relatores ndo héa irregularidade no ato pois 0 mesmo
procedeu o reconhecimento voluntario com a ciéncia da auséncia de vinculo biologico.
Podemos observar, que o fato do arrependimento ndo desconstitui o vinculo da filiacdo, ou seja,
caso seja comprovado que ndo ocorreu vicio no ato, a paternidade se mantera para que aquele

individuo reconhecido nédo fique desassistido e seu interesse seja preservado.

5. FORMAS DE RECONHECIMENTO DE PATERNIDADE PERANTE O
ORDENAMENTO JURIDICO

O reconhecimento da paternidade é um ato declaratério a fim de trazer ao conhecimento
geral, o fato do individuo ser filho bioldgico ou socioafetivo, em alguns casos, de um
determinado alguem. As formas de proceder este reconhecimento conforme estabelecido em lei
sdo duas, reconhecimento voluntario ou reconhecimento forcado, valendo ressaltar que

independente da forma, o ato que reconhece a paternidade produzira os mesmos efeitos.

Observamos que a legislacéo trata sobre os filhos havidos fora do casamento, quando o
assunto é reconhecimento de paternidade, pois havendo casamento ou unido estavel, existe a

presuncdo da paternidade do marido ou do companheiro, ou seja, na constancia do casamento



presume-se que o filho concebido seja do companheiro ou do marido, conforme dispde o artigo
1.597 do Codigo Civilista de 2002, logo ndo é necessario o reconhecimento e caso estes ndo
tenham providenciado o registro civil da crianca, € lhes assegurado a acdo de prova de filiacéo,

nos moldes do artigo 1.606 do Cddigo Civil.

Diante disto, no caso dos filhos havidos fora do casamento, ndo existira a presuncéo da
paternidade, havendo a necessidade do reconhecimento posterior de forma voluntaria ou néo,
devido a auséncia desta presuncdo, a fim de estabelecer o vinculo juridico de parentesco, que
apos reconhecidos possuirdo os mesmos direitos dos filhos havidos dentro da relagdo conjugal,
inclusive na forma de tratamento, devido a modificacdo da lei que proibiu qualquer
discriminacdo e dissipou a expressdo de filhos ilegitimos, trazendo a luz o principio da

igualdade dos filhos.

5.1. RECONHECIMENTO VOLUNTARIO:

O reconhecimento voluntario se enquadra na categoria de direito personalissimo e é o
ato que a figura paterna expressa voluntariamente o reconhecimento da paternidade daquele
individuo manifestando sua vontade nos modos estabelecidos pela lei. O reconhecimento é um
ato que exige a capacidade do agente, ndo podendo procedé-lo, os interditados e 0s menores de
dezesseis anos, que deverdo, no caso dos absolutamente incapazes, recorrer a acao de
investigacdo de paternidade para o reconhecimento do filho, ao invés dos relativamente

incapazes, que é permitido o reconhecimento.

E importante ressaltar que ao se tratar de reconhecimento de filho maior, a concordancia
deste sera necessaria e ao filho menor que obteve sua paternidade reconhecida podera contestar
nos quatros anos que seguir sua emancipacdo ou sua maioridade, conforme aduz o artigo 1.614
do Cédigo Civil: “O filho maior ndo pode ser reconhecido sem o0 seu consentimento, e 0 menor
pode impugnar o reconhecimento, nos quatro anos que se seguirem a maioridade, ou a

emancipacdo.”.

Analisando o artigo 1.609 do Codigo Civilista brasileiro de 2002, verificamos a
existéncia de cinco modos de reconhecimento voluntario, a saber, reconhecimento “no registro
do nascimento”, que ¢ realizado no proprio termo mediante declaragdo por um ou ambos o0s
pais e caso a crianca ja tenha sido registrada em nome de um dos pais, o outro podera proceder

0 reconhecimento no termo mediante averbacéo por determinacéo judicial, ou a pedido da parte;



“por escritura publica ou escrito particular, a ser arquivado em cartério”, que também poderdo
ser averbados, desde que seja uma manifestacdo expressa, ndo deixando margem de divida,
podendo ser lavrado em uma escritura especifica para o reconhecimento ou de forma incidental
em uma escritura que possua outros objetivos, porém o escrito particular, que anteriormente s6
admitia-se como comeco de prova para a¢ao de investigacdo de paternidade, atualmente, possui
valor de reconhecimento podendo ser averbado ap6s determinacéo judicial e posteriormente ser
arquivado em cartorio; “por testamento, ainda que incidentalmente manifestado”, onde pode-
se manifestar de forma incidental, nas formas dos testamentos validos estabelecidos nos artigos
1.862 e 1.886 do Cadigo Civil, ressaltando que embora o testamento seja revogavel, ndo podera
ser revogado a parte que tenha havido o reconhecimento do filho; “por manifestagdo direta e
expressa perante o juiz, ainda que o reconhecimento ndo haja sido o objeto Unico e principal do
ato que o contém”, este ato de declaragdo onde h4 a manifestacdo voluntaria, configura como
qualquer depoimento realizado em juizo pelo genitor quanto ao reconhecimento do filho,
mesmo que 0 objeto principal ndo verse sobre 0 assunto, como por exemplo, uma acgdo de
modificacdo de clausula de alimentos. E importante salientar que independente dos modos de
reconhecimento supramencionado, o efeito sera irrevogavel, a menos que decorra de vicios.
(BRASIL, 2002)

Cumpre esclarecer, ainda, que no artigo 1.609, paragrafo Unico, percebe-se também a
possibilidade de reconhecimento “post mortem”, que ¢ o reconhecimento do filho que faleceu,
podendo ser realizado apenas se 0 mesmo tiver deixado descendentes, com o fim de evitar um
reconhecimento postumo por interesse, porque se o filho reconhecido ndo deixar descendentes,
seus bens irdo para seus ascendentes, ou seja, ndo podera proceder o reconhecimento de
paternidade do filho obituado que n&o tenha deixado descendentes para que ndo ocorra

reconhecimento com base no interesse em adquirir 0s bens deixados pelo mesmo.

Outrossim, é possivel destacar a possibilidade de reconhecimento antecipado da prole,
considerando o artigo 2° do Codigo Civil, que diz: “A personalidade civil da pessoa comega do
nascimento com vida; mas a lei pde a salvo, desde a concepgdo, os direitos do nascituro.”,
dentre esses direitos do nascituro, pode-se incluir os oriundos do reconhecimento da
paternidade, devido a isto é permitido o reconhecimento antecipado da prole, como forma de
assegurar o direito do menor caso a figura paterna torne-se incapaz até a data de nascimento da

crianga ou entre em obito.



5.1.1. Averiguacdo oficiosa de paternidade:

A averiguacdo oficiosa da paternidade, pode ser considerada como outro modo de
reconhecimento de paternidade, que embora ndo seja de forma espontanea, também se
configura como voluntéario e encontra-se estabelecido no artigo 2° da Lei 8.560/92, onde o
oficial que elaborou o registro da crianca somente com o nome da mée, remete ao juiz
competente a cOpia da certiddo integral do registro e os dados do suposto pai para sua
localizacdo e identificacdo, a fim de averiguar a alegacao notificando-o para se manifestar sobre
a paternidade que lhe est& sendo imputada. Se o suposto pai admitir a paternidade, sera lavrado
um termo de reconhecimento com a determinacéao de averbacdo junto ao assento de nascimento
da crianga, caso 0 mesmo ndo comparega no prazo estabelecido pelo juiz ou ndo admita a
paternidade, os autos serdo remetidos ao Ministério Publico para que proceda os atos que

entender cabiveis.

5.1.2. Reconhecimento socioafetivo:

O reconhecimento socioafetivo é uma forma de reconhecimento voluntério, porém néo
existe o vinculo bioldgico, o que configura a relacdo de pai e filho, sdo os outros fatores que
encontram-se presentes nos lagos familiares, como a afetividade, o amor, o carinho, o cuidado
que o individuo possui pelo outro, enxergando-o como figura paterna mesmo que ndo haja a
consanguinidade, conforme verificamos no artigo 1.593, do Cédigo Civil que aduz: “O

parentesco € natural ou civil, conforme resulte de consanguinidade ou outra origem.” (BRASIL,
2002).

Anteriormente o regimento que estabelecia as formas e requisitos para a realizacdo do
reconhecimento socioafetivo era o de n°63 de 2017 do Conselho Nacional de Justica, que
determinava que o procedimento do registro extrajudicial de filiacdo socioafetiva de um
individuo de qualquer idade poderia ser realizado voluntariamente perante aos oficiais de
registro civil das pessoas naturais e no caso dos filhos maiores de 12 anos, era necessario seu
consentimento. Além disto, consistia em mera declaracdo dos interessados, tendo como
prerrogativa a concordancia pessoal do pai ou da mée biologica e em caso de suspeita do ato, 0
registrador remetia ao juiz competente para decidir a questdo, nos moldes dos artigos 10 ao 12

do provimento de n° 63 do CNJ.



Dito isto, podemos ressaltar que ap6s a publica¢do do provimento de n° 83 do ano de
2019 do CNJ, com o intuito de evitar possiveis fraudes ou burlar o sistema de adocédo, a
mudanca quanto aos requisitos ocorreu de forma que somente podera recorrer ao procedimento
de reconhecimento de filiagdo socioafetiva de forma extrajudicial para os filhos maiores de 12
anos, que deverdo demonstrar sua concordancia, além do requisito que exige o estudo social
para a verificacdo dos elementos alegados para o reconhecimento com o fim de comprovagéo
do vinculo afetivo entre as partes, ndo bastando apenas da declaracdo dos interessados e o
consentimento dos pais biologicos, e em caso de filhos menores de 12 anos, a forma
estabelecida é a judicial. Outrossim, ndo € o registrador dos cartdrios oficiais de registro civil
de pessoas naturais que defere o pedido e que suscita a suspei¢do do caso, com a divulgagéo
deste novo provimento, este encargo tornou-se do Ministério Publico, que verificard o pedido
e daré seu parecer, que caso seja favoravel a averbacao podera ser realizada pelo cartério e caso
seja desfavoravel, o procedimento sera arquivado em cartério e as partes serdo notificadas da
decisdo.

5.2. RECONHECIMENTO JUDICIAL:

O reconhecimento judicial é umas das formas de obter o reconhecimento da paternidade
e assegurar o direito daquele individuo, mesmo sem a voluntariedade do suposto pai, sendo
admitido perante a lei a distribuicdo da acdo de investigacdo de paternidade, como nos casos
em que o intimado ndo comparece para prestar esclarecimentos no procedimento de
averiguacao oficiosa ou quando ndo ha espontaneidade do suposto pai. A acdo de investigacao
de paternidade é de direito personalissimo, a sentenca de julga possui natureza declaratéria
cabendo recurso com prazo de 15 dias e o dobro para o Ministério Publico e para litisconsércios
com procuradores diversos, ndo podendo desistir do feito nos casos que se tratar de investigacédo
da paternidade de menor, podendo o 6rgdo ministerial competente assumir 0 polo nesses casos.
E uma agio que visa 0 acesso a justica em busca pela verdade, assegurando o direito em possuir
no registro de nascimento os nomes de ambos os pais. Sobre o tema, Maria Berenice Dias (2010,
p. 379), diz:

Ainda que alguém esteja registrado como filho de outrem, tal ndo pode
obstaculizar 0 uso da acéo investigatoria. Ndo importa se o registro é

falso ou decorreu da chamada adocdo a brasileira. Sequer interessa se 0



investigante tem pai registral, foi adotado ou € fruto de reproducédo
assistida heter6loga. Em nenhuma dessas hipéteses, pode ser negado

acesso a justica. Nada pode impedir a busca da verdade biologica.

A legitimidade ativa para a acdo de investigacdo de paternidade pode-se dar pelo filho
investigante, que ao completar a maioridade podera propor a a¢do, sem qualquer representacdo
ou assisténcia por possuir capacidade civil plena e ao filho menor que devera ser representado,
nos casos dos absolutamente incapazes, ou assistido no caso de relativamente incapazes, além
de ressaltar a legitimidade do nascituro, que mesmo que ndo tenha ocorrido seu nascimento,
podera por meio de sua genitora propor acao de investigagdo contra seu suposto pai bioldgico
a fim de obter o reconhecimento, este procedimento é admitido pelo artigo 26, paragrafo Gnico
do ECA que autoriza o reconhecimento antes do nascimento. Por fim, pode-se destacar a
legitimidade do Ministério Publico, como forma de substituto processual, configurando-se
como legitimidade extraordinaria nos casos de absolutamente ou relativamente incapazes.
Outrossim, o fato do Parquet ser autor da acdo, ndo ocorre a exclusdo do direito do interessado,
pois o filho investigante possui a prerrogativa de ingressar como litisconsorte ou até mesmo

propor a acdo caso 0 6rgao ministerial ndo o faca, conforme redigido pela Lei 8.560 de 1992.

Adicionalmente, é obrigatéria a intervencdo do Ministério Plablico quando o assunto
versa sobre acéo de filiagdo quando se tratar de incapazes, mesmo que ndo haja como substituto
processual, devera desempenhar o papel de fiscal da lei, observando todo julgado ou acdo que
verse sobre menores, buscando fiscalizar o cumprimento da lei e se posicionar de forma que

resguarde o direito indisponivel de ser filho.

Com base no artigo 27 do ECA, que diz: “O reconhecimento do estado de filiagdo é
direito personalissimo, indisponivel e imprescritivel, podendo ser exercitado contra os pais ou

seus herdeiros, sem qualquer restricao, observado o segredo de Justi¢a.” (BRASIL, 1990)

Podemos entender que, o polo passivo de uma agéo de investigacdo de paternidade, tem
como legitimidade o suposto pai, caso encontra-se vivo, ou seus herdeiros, ndo podendo ser

contra o espdlio devido ao carater pessoal da acao.

6. POLITICAS PUBLICAS REALIZADAS PELO PODER PUBLICO




As politicas publicas podem ser caracterizadas como a¢Oes exercidas por determinados
Orgdos publicos que vislumbram promover o bem-estar da sociedade, tracando planos para
alcancar o interesse publico, influenciando diretamente na vida dos cidaddos. O reconhecimento
paterno é um direito individual, que traz impactos na vida do individuo, no entanto, que ha
politicas que sdo realizadas pelo Ministério Pablico, pelo Corregedoria Nacional de Justica e
até mesmo pelos legisladores, através das leis, como no Estatuto da Crianga e do Adolescente
que facilitam o reconhecimento da paternidade, proporcionando o atingimento da tutela dos

direitos individuais.

Cumpre ressaltar que, na sociedade brasileira ha uma parcela de individuos que néo
possuem conhecimento dos seus direitos e deveres e com a aplica¢do das politicas publicas
pelos entes publicos, torna-se oportuno a realizacao do reconhecimento da paternidade, vez que,
dependendo da acdo publica, o ente faz contato direto com a parte que estd com seu direito
lesionado, ou com a representante legal da crianca que ndo possui seus direitos resguardados,
auxiliando na sua resolucdo. Dentre diversas politicas publicas que possuem no sistema
brasileiro, podemos destacar a lei que abrange o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o
provimento do CNJ que estabeleceu o programa Pai Presente e o projeto Em nome do Pai,

promovido pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.

6.1. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, sancionada em 13 de julho de 1990, trata-se de
uma lei que promove a dignidade da pessoa humana, buscando assegurar os direitos e o
cumprimento de deveres, fazendo com que o abandono dé lugar a justica. O ECA é o conjunto
de normas que objetiva a protecdo integral da crianca e do adolescente, com expedicOes de
encaminhamento ao juiz e aplicacbes de medidas, dentre elas, as de concretizacdo do
reconhecimento paterno, se observados nos moldes dos artigos 26 e 27 do ordenamento

juridico.

Analisando o artigo 26 da lei de n° 8.069 de 1990, a saber: “Os filhos havidos fora do
casamento poderdo ser reconhecidos pelos pais, conjunta ou separadamente, no préprio termo
de nascimento, por testamento, mediante escritura ou outro documento publico, qualquer que
seja a origem da filiacdo.”. Nesta esteira, verificamos que o dispositivo apresenta formas de

realizacdo do reconhecimento paterno, devido a isto, pode-se considerar como uma politica



publica em forma de lei, pois traz a luz possibilidades de consolidagdo deste ato declaratorio,
tornando-se um facilitador da demanda que busca a efetivacao deste direito individual.

6.2. PROGRAMA PAI PRESENTE:

O programa Pai Presente é uma politica publica, coordenada pela Corregedoria Nacional de
Justica, que dispde formas facilitadoras para o reconhecimento da paternidade de maiores
capazes ou de menores absolutamente ou relativamente incapazes. Anteriormente, instituido
pelo provimento de n°® 12 de 2010 e atualmente pelo provimento de n°16 de 2012, constitui em
um conjunto de regras para estimular o reconhecimento de pessoas que ndo possuem o registro,
que podera ensejar em uma acdo de reconhecimento de paternidade tardia, uma acdo de
investigacdo de paternidade ou o reconhecimento espontaneo com a averbacdo em cartorio.
Outrossim, 0 presente programa conta com parceria dos tribunais, da Associacdo dos
Registradores das pessoas Naturais (Arpen) e da Associacdo dos Notarios e Registradores
(Anoerg).

Vale ressaltar, que este programa foi iniciado com vista no aproveitamento de milhares
de cartdérios com competéncia em registro civil, em localidade que ndo possuem unidades de
justica ou postos de atendimento do Ministério Publico, a fim de que a populacdo habitante de
lugares mais extremos tenha seus direitos garantidos. O programa consiste no comparecimento
da representante legal do menor ou do filho maior em cartério para a alegacao da paternidade
ndo reconhecida, informando os dados possiveis do suposto pai, apds os esclarecimentos, 0
oficial de registro encaminhara o termo ao juiz competente que intimara o suposto pai para
reconhecer ou ndo a paternidade perante ao juizo, caso positivo, 0 magistrado encaminhara ao
oficial de registro do cartorio para a averbacédo e inclusdo do nome do pai e caso negativo, 0s
autos serdo encaminhados ao Ministério Publico ou a Defensoria Publica, para a iniciacdo da

investigacdo de paternidade.

Adicionalmente, o procedimento supramencionado € inteiramente gratuito, assim como
a emissdo da primeira via da certiddo de nascimento com o nome do pai averbado, porém a
segunda via da certiddo sera gratuita apenas para as pessoas hipossuficientes. Além disso, a
Corregedoria Nacional de Justica disponibilizou um endereco nas redes sociais, com a
finalidade de localizag@o do cartorio de registro civil mais proximo a residéncia do interessado

para que possa iniciar o procedimento de investigacéo de paternidade.



6.3. PROJETO EM NOME DO PAI:

O projeto Em Nome do Pai é um programa desenvolvido pelo Ministério Pablico do
Estado do Rio de Janeiro, que mobiliza aproximadamente 100 (cem) Promotores e Procuradores
de Justica que atuam na garantia de direitos da crianca e do adolescente, resultante da Gestao
Estratégica MPRJ. O projeto visa atingir as criancas em idade escolar que se encontram
registradas sem o nome do pai no assento de nascimento, procurando a localiza¢éo do suposto
pai a fim de obter o reconhecimento voluntério ou por determinacdo judicial sobre a paternidade
imputada, com base nos dados apontados pelas representantes legais dos menores matriculados

nas escolas.

Cumpre salientar, que as escolas auxiliam neste projeto realizando mutires, nos moldes
da Lei Estadual de n°® 6.381 de 2013, a representante legal da crianga, portando a certiddo de
nascimento da crianca ou do adolescente, as identificacbes pessoais e endereco de duas
testemunhas, preenchem um questionario do Ministério Pdblico com os dados da crianca e
todos os dados possiveis do suposto pai, que serdo enviados a Promotoria de Justica competente.
Caso ocorra o reconhecimento espontaneo da paternidade, o suposto pai assina um termo de
reconhecimento que sera enviado ao Cartdrio de Registro Civil que a crianca foi registrada para
averbacdo e caso subsista dividas quanto a paternidade, o suposto pai podera submeter-se ao
exame pericial de DNA ou se a justificativa ndo for convincente, o 6rgao ministerial distribuira
uma acdo de investigacdo de paternidade visando a comprovacdo da paternidade e o

reconhecimento desta.

Vale ressaltar que, todo esse procedimento é gratuito e caso 0s responsaveis da crianca
ou do adolescente possuem interesse em antecipar o procedimento, poderdo ligar para a
ouvidoria do MPRJ, devendo prestar as informagdes necessarias, que serdo repassadas aos
promotores responsaveis que tomaram as medidas que entrardo em contato para iniciar o

procedimento de reconhecimento.

Em um evento que buscava conscientizar os diretores das escolas municipais sobre a
importancia do reconhecimento paterno nos registros de nascimento das criangas e
adolescentes, realizado pelo Ministério Publico do Rio de Janeiro, por meio da Promotoria de
Justica de Familia de Mesquita em parceria com a Comiss@o Permanente do Sub-Registro Civil



de Nascimento e Ampliagdo do Acesso & Documentagdo Bésica, afirmou a Promotora de Justica
Viviane Alves que:

A importancia do pai é incontestavel para o desenvolvimento emocional
das criangas. Assim, possibilitar o preenchimento da lacuna do nome
paterno nos registros de nascimento € aumentar a rede de suporte e
protecdo a que toda crianca e adolescente tem direito. (RIO DE
JANEIRO, 2017)

7. CONCLUSAO

O presente trabalho demonstra, incialmente, a evolucdo na forma tratada por lei aos
filhos que anteriormente fossem concebidos fora da constancia do casamento, ressaltando que
todos possuem direitos iguais diante o ordenamento juridico atual, ndo devendo ser
denominados como legitimos e ilegitimos, com principios que auxiliam na preservacdo do
direito de cada ser humano, apontando quais as atitudes corretas utilizadas pelos representantes

legais para a obtencdo de um lar saudavel para os filhos.

Podemos alegar que, neste artigo foram pontuadas as formas e os modos eficazes para
a realizacdo do reconhecimento paterno e as diversas formas de conhecimento paterno, a fim
de expor que ndo ha paternidade apenas quando ha consanguinidade, mas é possivel a
paternidade socioafetiva, que sobrevém de uma relacdo de afeto, amor e carinho do individuo
com a figura paterna que o preenche no campo de relacionamento familiar, trazendo os mesmo
efeitos que o reconhecimento da paternidade bioldgica, a fim de assegurar ao adulto ou a crianga

e 0 adolescente de que néo tera seus direitos ameacgados.

Com base no texto, verificamos a acdo direta de alguns 6rgéos publicos que atuam com
defensores e facilitadores do direito individual e imprescritivel que é o tema central deste
trabalho, o reconhecimento da paternidade, utilizando as politicas publicas com o proposito de
alcancar o maximo de pessoas que nao tem sua paternidade resolvida, promovendo ac¢des que
auxiliam na obtencdo deste ato declaratorio, realizando mutirdes para coleta de oitivas com

dados de supostos pais, além das palestras de conscientizacdo para a populacéo, envolvendo



diversos setores de prestacdo de servigos com parcerias para a concretizacdo dos projetos e

programas.

Este estudo conclui que, alem da paternidade ser um dos pilares mais importantes na
vida de um individuo para que obtenha um desenvolvimento sadio, munido com a presenca de
seus representantes legais que lutam para o crescimento auxiliando em todos os quesitos
necessarios para um ser humano, desde o nascimento até posteriormente ao alcance da
maioridade, expGe também, a importancia da acdo do estado que por meio de seus legisladores,
facilitaram na obtencgdo do registro paterno por meio dos diversos modos apresentados para a
realizacdo deste ato no ordenamento juridico, e dos entes publicos que auxiliam, tornando-se
instrumentos fundamentais para aqueles que ndo possuem ciéncia dos seus direitos, ou de
pessoas que nao possuem acesso a justica, promovendo com a justica gratuita a resolucdo da
paternidade de muitos adultos, criancas e adolescentes, impactando na contribuicdo da

diminuicdo de demandas de pessoas sem o registro paterno no Brasil.
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