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1. INTRODUCAO

Ao longo deste breve trabalho sdo abordadas questfes importantes sobre o
Controle de Politicas Publicas. Primeiramente, apresenta-se a evolucdo do conceito de
Politicas Publicas e a relacdo com o Direito. Apds, hd a explanacdo sobre a polémica
interferéncia do Poder Judiciario. Por fim, ha a exposicdo sobre o papel do Ministério

Publico no processo de desjudicializagéo.
2. POLITICAS PUBLICAS

Os estudos sobre Politicas Publicas tém como percursores no plano internacional
Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D. Easton. Trouxeram importantes conceitos e

influenciam os pesquisadores nacionais.

Em Politicas Publicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos, publicado
em 2014, Leonardo Secchi conceitua politica publica como um esboco elaborado a fim
de se solucionar um problema publico. Segundo ele, a intencionalidade publica e a
resposta a um problema sdo elementos essenciais. H& duas abordagens de estudos de
politicas publicas. Conforme a abordagem estatista, as politicas publicas sdo realizadas
com exclusividade pelos atores estatais. A abordagem multicéntrica engloba a atuacédo
das organizacGes privadas, organiza¢fes ndo governamentais, organismos multilaterais e

redes de politicas publicas.

Em Politicas Publicas: uma revisdo da literatura, Celina Souza apresentou

diversas defini¢des e modelos sobre politicas publicas.

A politica publica permite distinguir entre o que 0 governo pretende
fazer e o que, de fato, faz.

A politica publica envolve varios atores e niveis de decisdo, embora seja
materializada através dos governos, e ndo necessariamente se restringe
a participantes formais, ja que os informais sdo também importantes.

A politica publica é abrangente e ndo se limita a leis e regras.

A politica publica é uma acdo intencional, com objetivos a serem
alcancados.

A politica puablica, embora tenha impactos no curto prazo, é uma
politica de longo prazo.

A politica publica envolve processos subseqiientes ap6s sua decisdo e
proposicdo, ou seja, implica também implementagdo, execucdo e
avaliacéo.



Maria Paula Dallari Bucci, em Direito administrativo e politicas publicas, defende
a abordagem estatista em que as politicas publicas sdo definidas como programas de
relevancia social implementados pelos érgdos estatais. Contudo, em O conceito de
Politicas Publicas em Direito, passou a definir as politicas pablicas como um conjunto

ordenado de atos e processos mais amplos, conforme a abordagem multicéntrica.

[...] programa de a¢do governamental que resulta de um processo ou
conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral,
processo de planejamento, processo de governo, pProcesso
orcamentario, processo administrativo, processo judicial — visando
coordenar os meios a disposi¢do do Estado e as atividades privadas,
para a realizacdo de objetos socialmente relevantes e politicamente
determinados. Como tipo ideal, a politica publica deve visar a
realizacdo de objetivos definidos, expressando a selecéo de prioridades,
a reserva de meios necessarios a sua consecucao e o intervalo de tempo
em que se espera o atingimento dos resultados. (BUCCI, p. 39, 2006).

Assim, as Politicas Publicas conduzem a uma analise do Direito de modo
interdisciplinar, fora de seu campo tradicional de estudo, em que se consideram outras

areas do conhecimento.
3. AINTERFERENCIA DO PODER JUDICIARIO NAS POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas sdo meios de concretizacdo dos Direitos Humanos, 0s quais
aparecem nos ordenamentos juridicos por meio dos direitos fundamentais tanto
individuais como os sociais. Isso foi motivado pela influéncia das Constituicbes do
México de 1917, de Weinar de 1919, da criacdo das OrganizacOes Internacionais e dos
inimeros tratados e convencdes existentes. Os Direitos Sociais permitem a concretizacao
de direitos fundamentais individuais. Assim, a concretizacdo do Direito a Alimentacédo

atende ao Direito a vida.

Em Judicializagdo, Ativismo Judicial e Legitimidade Democrética, 0 ministro
Luis Roberto Barroso fez importantes consideragdes sobre o carater positivo da
interferéncia do Poder Judiciario. Situou o final da Segunda Guerra Mundial como marco
historico; o contexto geografico sdo o0s paises ocidentais; e como fato politico — juridico
0 avango da justica constitucional sobre o espaco da politica majoritaria, feita pelo

Legislativo e Executivo. Depois, diferenciou judicializa¢do de ativismo. A judicializacéo



decorre do modelo constitucional adotado em que questdes de larga repercusséo politica
ou social sdo decididas por 6rgdos do Poder Judiciario, e ndo pelas instancias politicas
tradicionais: o Congresso Nacional e o Poder Executivo. Envolve uma transferéncia de
poder para juizes e tribunais, com alteracdes significativas na linguagem, na
argumentacao e no modo de participacdo da sociedade. O ativismo judicial € uma atitude,
a escolha de um modo especifico e proativo de interpretar a Constitui¢éo, expandindo o
seu sentido e alcance. Resulta da imposi¢do de condutas ou de abstencdes ao Poder
Publico, notadamente, em matéria de politicas publicas. Comecou nos EUA, apresentou
uma fase conservadora (reafirmando segregacéo racial e contraria a expanséo de direitos

sociais) e uma fase progressista (defesa de direitos fundamentais).

Ha trés objecdes a crescente intervencdo judicial na vida brasileira. A primeira
estad no fato de haver riscos para a legitimidade democratica. Isso se atenua na medida em
que juizes e tribunais se atentem a aplicacdo da Constituicdo e das leis posto que atuam
como representantes indiretos da vontade popular. A segunda € a politizagdo indevida da
justica. A corte constitucional deve estar atenta as consequéncias politicas de suas
decisbes para evitar injustica a coletividade e respeito aos direitos fundamentais. A
atuacdo precisa ser pautada dentro das possibilidades e dos limites abertos pelo
ordenamento juridico. A terceira relaciona-se aos limites da capacidade institucional do
Judiciario. Deve-se atuar com deferéncia, reconhecendo que ha determinados assuntos

gue necessitam de um parecer técnico (BARROSO, 2012).

Em Curso de Direito Constitucional contemporaneo de 2019, Barroso também
defendeu a efetividade e imperatividade das normas constitucionais. Em uma proposicao,
a doutrina da efetividade pode ser assim resumida: todas as normas constitucionais sdo
normas juridicas dotadas de eficicia e veiculadoras de comandos imperativos. Nas
hipGteses em que tenham criado direitos subjetivos — politicos, individuais, sociais ou
difusos — sdo elas, como regra, direta e imediatamente exigiveis, do Poder Publico ou do
particular, por via das agbes constitucionais e infraconstitucionais contempladas no
ordenamento juridico. O Poder Judiciario, como consequéncia, passa a ter papel ativo e

decisivo na concretizagdo da Constituicéo.

A Constituicdo de 1988 surgiu a partir da influéncia do neoconstitucionalismo e
da redemocratizacdo em paises europeus apos a Segunda Guerra Mundial. As
constituicbes italiana (1947), alema (1949), portuguesa (1976) e espanhola (1979)

serviram de marco historico. O pds-positivismo é o marco filoséfico, marcado pela



interpretacdo moral do Direito. No Texto Maior, ha o equilibrio entre constitucionalismo
e democracia na base do Estado contemporaneo. O destino é prover justica, seguranga
juridica e bem-estar social. A Constituicdo e a possibilidade de deliberacdo majoritaria
permitiram que as sociedades pudessem ter a estabilidade das garantias e valores
essenciais e agilidade para a solucdo das demandas. A Constituicdo tem objetivos

resumidos em:

a) institucionalizar um Estado democrético de direito, fundado na
soberania popular e na limitacdo do poder;

b) assegurar o respeito aos direitos fundamentais, inclusive e
especialmente os das minorias politicas;

C) contribuir para o desenvolvimento econémico e para a justica
social;

d) prover mecanismos que garantam a boa administracdo, com

racionalidade e transparéncia nos processos de tomada de decisdo, de
modo a propiciar governos eficientes e probos.

Reforgou quase ndo haver ativismo judicial no Brasil, em Contramajoritario,
Representativo e llumista: Os Papéis das Cortes Constitucionais nas Democracias
Contemporaneas. Ressaltou a importancia da judicializacdo para a democracia. Assim, 0
Poder Judiciario realiza alguns importantes papéis: o papel contramajoritario por meio de
invalidacéo de atos dos poderes Executivo e Legislativo; o papel representativo ao atender
demandas sociais de competéncia outros poderes; o papel iluminista ao promover avangos

civilizatérios empurrando a historia.

Em 2018, devido ao aniversario de 30 anos da Constituicdo, Ingo Wolfgang Sarlet,
publicou Os direitos fundamentais aos 30 anos da Constituicdo — do entusiasmo a
frustracdo? Destacou que os direitos e garantias fundamentais receberam a devida
consideragdo e consagracdo com a Constituicdo de 1988. Os direitos (e deveres)
individuais e coletivos, os direitos sociais, os direitos dos trabalhadores, a nacionalidade,
os direitos politicos e os partidos politicos sdo espéecies do género direitos e garantias
fundamentais. Esses direitos possuem a garantia do assim chamado nucleo essencial e
tém aplicabilidade imediata. Isso justifica o comprometimento dos atores da cena

judiciaria, ainda que exagerado, para a efetividade desses direitos.



Em Interfaces entre o direito a salde e 0 saneamento basico na noc¢éo de bem-
viver do constitucionalismo latino-americano, os autores defenderam que a partir da
década de 1990 do século XX, comegou um constitucionalismo ecocéntrico. Esse
constitucionalismo foi fundamentado na nocdo de solidariedade social, incluséo e
valorizacgéo dos povos tradicionais. Esse novo direcionamento baseia-se na noc¢ao de bem-
viver. Sob essa concepgdo, toda a coletividade tem direito ao bem-estar social, inclusive
sob 0 ponto de vista ecoldgico. H& importancia do respeito e cumprimento dos direitos
fundamentais Sociais como a Salde, a qual se realiza por meio de politicas publicas
diretas como a promovida pelo Sistema Unico de Satde, mas também, pelas politicas

pablicas indiretas, como as de Alimentacéo e Vigilancia Sanitaria, por exemplo.

Em A Protec&o Judicial dos Direitos Sociais: Alguns Parametros Etico-Juridicos,
Daniel Sarmento retomou alguns apontamentos sobre a interferéncia dos magistrados em
questBes politicas como fez Barroso. A preocupacdo do Poder Judiciario para com 0s

Direitos Sociais foi um avanco.

Atualmente, pode-se dizer que o Poder Judiciario brasileiro trata os direitos sociais
como auténticos direitos fundamentais, e a via judicial parece ter sido definitivamente
incorporada ao arsenal dos instrumentos a disposi¢éo dos cidaddos para a luta em prol da

inclusdo social e da garantia da vida digna.

José Afonso da Silva, em Aplicalidade das Normas Constitucionais, defendeu que
0 Poder Judiciario ndo pode deixar de aplicar as normas definidoras de direitos
fundamentais a situacdo concreta regulada. Mesmo diante de inexisténcia da norma
integrativa, deve respeitar o previsto no § 1° do artigo 5° da Constituicdo de 1988.
Acrescentou, todavia que aplicagdo ndo se confunde com a aplicabilidade. Por conta da
aplicacdo imediata, as normas podem incidir sobre os fatos. No entanto, isso pode ocorrer
em conformidade com as condicdes e possibilidades das instituicdes competentes. Deste
jeito, apesar de aplicacdo imediata, a aplicabilidade dessas normas pode ocorrer de forma
imediata ou mediata. Quando se referirem a direitos e garantias individuais, a
aplicabilidade é imediata, de eficacia plena ou contida. No entanto, ao se referirem a
direitos e garantias sociais, a aplicabilidade é mediata ou indireta e de eficacia limitada.
Os Direitos Sociais sdo sob tal classificacdo normas programaticas. A Constituicdo possui
instrumentos contra a nao efetividade de normas com eficacia limitada, em que se

exemplifica com a Agéo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo e o Mandado de



Injuncdo. No entanto, tal classificagcdo € questionavel por permitir a alegacdo de

inviabilidade de prestagdo de Direitos Sociais por parte do Poder Executivo.

Em sentido contrario, em Apontamentos sobre o Controle Judicial de Politicas
Publicas, Diogo de Figueiredo Moreira Neto afirmou que os direitos fundamentais séo a
base do constitucionalismo da atualidade e devem ser garantidos pelo Estado. A funcdo
esperada com a constitucionaliza¢do formal desses direitos fundamentais deve ser vista
sob o angulo substantivo ao afirmar os valores basicos de uma sociedade, enquanto que
pelo angulo adjetivo, ao estabelecer o marco regulatorio de protecdo dos direitos

subjetivos deles decorrentes.

Acrescenta-se que Ana Paula de Barcellos lecionou, em Curso de Direito
Constitucional do ano de 2019, sobre a imperatividade de todas as normas
constitucionais.  Assim, as normas constitucionais exibem peculiaridades para a
construcdo da sua propria imperatividade. Algo que se refere a identificacdo dos efeitos
pretendidos pela norma, das condutas exigidas, dos destinatarios e beneficiarios, bem

como da consequéncia exigivel caso a norma nédo seja observada.

A nota de juridicidade vem com a capacidade de impor pela forca, se necessario,
a realizacdo dos efeitos pretendidos pela norma ou, ainda, de associar algum tipo de
consequéncia ao descumprimento da norma, capaz de provocar a realizagdo do efeito
normativo inicialmente previsto ou um seu equivalente. Por causa dessa caracteristica, o
descumprimento leva a providéncias diante do Judiciario, instituicdo responsavel por sua
imposicdo coativa. Essa particularidade distingue as normas juridicas de todas as outras
formas de proposi¢Ges normativas, como as que habitam o universo da moralidade ou das

convengdes sociais.

Os Tribunais Superiores tém se posicionado quanto a interferéncia judicial para
cumprimento de direitos fundamentais. O Supremo Tribunal Federal legitimou a
interferéncia do Poder Judiciario em politicas publicas por meio da ADPF 45. Tal acéo
surgiu devido a veto presidencial que afetou a aplicacdo de investimentos minimos em

Saude.

ADPF 45 MC/DF*
RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO



EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. A QUESTAO DA LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E DA INTERVENGAO DO
PODER JUDICIARIO EM TEMA DE IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS, QUANDO CONFIGURADA HIPOTESE
DE ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL. DIMENSAO POLITICA
DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INOPONIBILIDADE DO
ARBITRIO ESTATAL A EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS,
ECONOMICOS E CULTURAIS. CARATER RELATIVO DA
LIBERDADE DE CONFORMAGAO DO LEGISLADOR.
CONSIDERACOES EM TORNO DA CLAUSULA DA "RESERVA
DO POSSIVEL". NECESSIDADE DE PRESERVAGCAO, EM
FAVOR DOS INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE E DA
INTANGIBILIDADE DO NUCLEO CONSUBSTANCIADOR DO
"MINIMO EXISTENCIAL". VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO DE
CONCRETIZAGAO DAS LIBERDADES POSITIVAS (DIREITOS
CONSTITUCIONAIS DE SEGUNDA GERACAO).

O posicionamento do relator Ministro Celso de Mello foi de que o Poder Judiciario

ndo possui atribuicdo ordinaria para formular e implementar politicas publicas salvo

diante de omissao estatal.

A omissdo do Estado - que deixa de cumprir, em maior ou em menor
extensdo, a imposi¢do ditada pelo texto constitucional - qualifica-se
como comportamento revestido da maior gravidade politico-juridica,
eis que, mediante inércia, o Poder Pdblico também desrespeita a
Constituicdo, também ofende direitos que nela se fundam e também
impede, por auséncia de medidas concretizadoras, a propria
aplicabilidade dos postulados e principios da Lei Fundamental." (RTJ
185/794-796, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

Nessa ADPF 45, prevaleceu 0 entendimento de inexisténcia de prejuizo a

separacdo dos poderes pela interferéncia estatal. 1sso se reiterou em posterior julgado:

(...) é firme o entendimento deste tribunal de que o poder judiciario
pode, sem que fique configurada violagdo ao principio da separa¢do dos
poderes, determinar a implementacéo de politicas publicas nas questdes
relativas ao direito constitucional a saade.” (STF. 1* turma. Are 947.823
agr, rel. Min. Edson Fachin, julgado em 28/6/2016.)

Ainda sobre a ADPF 45, 0 STF determinou a ndo invocacao da reserva do possivel

para desoneracdo de cumprimento de obrigacdes de direitos fundamentais. A teoria foi

criada no Direito alemdo como critério de razoabilidade da prestagdo do servigo publico

por parte do Estado, visando eficiéncia e efetividade. Prevaleceu a ponderacdo desse

principio com o da garantia do minimo existencial.



(...) a clausula da "reserva do possivel" - ressalvada a ocorréncia de
justo motivo objetivamente aferivel - ndo pode ser invocada, pelo
Estado, com a finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas
obrigacdes constitucionais, notadamente quando, dessa conduta
governamental negativa, puder resultar nulificacdo ou, até mesmo,
aniquilacdo de direitos constitucionais impregnados de um sentido de
essencial fundamentalidade.

No entanto, h& criticas a esse protagonismo judicial. Luiz Werneck Vianna €
conhecido critico da interferéncia judicial nas politicas publicas. No artigo Nao ha limites
para a patoldgica judicializacdo da politica, ha consideracdes importantes sobre o
“gigantismo do Judiciario”, algo causado em parte pela falta de credibilidade no Poder

Legislativo.

As razfes de fundo do crescimento exponencial da litigacdo nos
tribunais, tdo bem descrita em artigos deste jornal por José Renato
Nalini, ex-presidente do Tribunal de Justica de S&o Paulo, ndo
encontram sua explicacdo apenas no comportamento de atores
singulares, até porque litigar tem custos, ao menos de tempo, e 0s
resultados sdo sempre incertos e, em regra geral, demorados. Elas, ao
contrario, derivam da perda de credibilidade e da capacidade de atragéo
dos partidos politicos, de uma vida associativa fragil e destituida de
meios para negociar conflitos, ndo restando outro recurso a uma
cidadania desamparada e fragmentada sendo recorrer a Justica. O atual
gigantismo do Judiciario e a monumentalidade arrogante de suas sedes
sdo a contraface, como consensualmente registra a bibliografia, da falta
de Republica e de suas institui¢des.

Intuitivo que a judicializacdo da politica vem trazendo consigo a
politizacdo do Judiciario, em particular dos seus 6rgaos superiores. Nao
se pode argumentar, como tdo frequente, que nossas institui¢fes sao
resilientes e estdo funcionando — diante do quadro que ai esté talvez
nem o Doutor Pangloss ousasse uma platitude de género tdo naif. H&
uma situacéo de alto risco em nossas institui¢ces e no tecido da vida
social. Estamos a beira de um precipicio, ja foi escrito em algum lugar.
César Benjamin, analista respeitado, diagnosticou em debate recente a
possibilidade de uma convulsdo social, ainda remota, é certo, mas que
ndo deve ser descartada, pelo clima de c6lera que grassa por ai nas ruas,
nos aeroportos e nos restaurantes gra-finos, com seus frequentadores
endinheirados.

E preciso que, em alto e bom som, se diga que muito desta crise que ora
nos atormenta talvez ndo se revestisse da dramaticidade atual se uma
canetada do Supremo Tribunal Federal ndo tivesse passado por cima da
vontade do legislador que criou a clausula de barreira para os partidos
politicos. Nesta hora em que convergem a judicializagdo da politica e a
da salde e a intervengdo do Judiciario em politicas publicas do governo
do Estado do Rio de Janeiro, é de lembrar a agdo republicana dos
médicos David Capistrano da Costa Filho e Antonio Sergio Arouca,



intelectuais publicos que pavimentaram o caminho, por dentro dos
partidos efetivamente existentes, do Parlamento e fora deles, para a
criacdo do Sistema Unico de Saude (SUS), hoje 8 margem da Republica
e dependente da discricdo de acGes judiciais para poder funcionar. A
Roma dos pontifices da Renascenca, Maquiavel que nos diga, jamais
poderia ser uma Republica.

Na mesma toada, Vanice Regina Lirio do Valle faz criticas a interferéncia judicial.

Em Deferéncia Judicial para com as escolhas administrativas: resgatando a objetividade

como atributo ao controle do poder, aponta a judicializagdo como uma “infidelidade

constitucional”. Pontua que deve haver uma deferéncia baseada no didlogo entre as

diferentes esferas do poder.

Se o0 reconhecimento de uma liberdade plena ao administrador para
a formulagdo de escolhas publicas insuscetiveis de controle se
afigura quando menos perigoso (se ndo arbitrario); a transposicéo
de juizos de conveniéncia e oportunidade para as estruturas de controle
se apresenta como alternativa antidemocratica. A mesma
ConstituicBo que confere direitos, cria também as estruturas
(instituicBes) vocacionadas a sua (projeto transformador nela
veiculado) implementacdo. Ora, se outra instituicho age
substitutivamente, tem-se ai também infidelidade constitucional. O
resultado é uma pratica institucional controladora que, em nome de
defender a Constituicdo, viola a Constituicio. E no esforgo de
afastamento das escolhas puramente subjetivas -—seja da
Administracdo, seja daquelas dos integrantes do sistema de
controled—que seretoma a ideia da deferéncia para com as escolhas
administrativas antecedidas do dever de planejamento como critério
orientador da indispensadvel dimensdo da sindicancia das op¢es
publicas.

(...)Deferéncia, nos termos que ora se propde, se aplica numa préatica
orientada ao dialogo, desenvolvido a partir de uma dialética entre
Administracdo Pablica e agentes de controle presidida por argumentos
objetivos e conhecidos. Incorpora-se uma percepgao de arquitetura dos
poderes que encontrara neste didlogo, o caminho para a construcéo
de relagdes que invistam menos na separacdo, e mais na harmonia
entre 0s poderes.A proposta é de compreender-se deferéncia como
atributo determinante de trés distintos efeitos sobre a funcdo
judicante: 1°) determina o dever do controlador de conhecer 0s
termos da opcdo administrativa que seja objeto de crivo; 2°) determina
ainda ao controlador aferir se a escolha administrativa estd sendo
executada como formalmente enunciada —ese ndo esta, quais 0s
motivos da modificacdo; e 3°) determina o dever de que a impugnacao
a opcdo administrativa se desenvolva a partir de uma relacdo dialética
para com as razBes oferecidas pela Administracdo para a eleig¢do
daquela especifica trilha de acdo. Nao se estd, na abordagem ora
apresentada, a delimitar territérios; a desenhar fronteiras dentro das
quais se tenha possivel ou ndo o controle. A ldgica ndo é de
cunhagem de uma clausula de bloqueio fechada —mas de abertura a um
juizo critico informado e dialético.



4. O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO NA DESJUDICIALIZACAO

De acordo com O papel do Ministério Publico no controle Politicas Publicas de
Landolfo Andrade de Souza, a judicializacdo deve ser utilizada somente em casos
estritamente necessarios. Assim, o Ministério Publico deve buscar solugdes extrajudiciais
para a atuacdo perante o controle de politicas publicas para evitar que a constante
interferéncia judicial estimule a “hipertrofia do Poder Judicidrio e desequilibrio entre os
poderes.” Para isso, precisa observar critérios de razoabilidade e proporcionalidade.
Deve-se acionar o Judiciario diante “de irrazoabilidade do ato ou omissdo do poder
publico, devendo o juiz pautar sua analise em atencdo ao principio da

’

proporcionalidade, inclusive sob o viés da proibi¢do da protecdo deficiente.’

Diversos diplomas normativos foram expedidos para promover essa
desjudicializagdo. Em 2010, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou a Resolugéo n°
125 sobre a Politica Nacional de Resolucdo Apropriada de Conflitos com diretrizes para
a implementacdo dos meios ndo adjudicatérios de resolucdo de conflitos. Destacam-se 0s
artigos 3°, 6°e 11.

Art. 3° O Conselho Nacional de Justica auxiliard os Tribunais na
organizacao dos servigos mencionados no art. 1°, podendo ser firmadas
parcerias com entidades publicas e privadas, em especial quanto a
capacitacdo e credenciamento de mediadores e conciliadores e a
realizacdo de mediacGes e conciliacbes, nos termos dos arts. 167, 8 3°,
e 334 do Cddigo de Processo Civil de 2015. (Redagdo dada pela
Resolucdo n° 326, de 26.6.2020)

Art. 6° Para o desenvolvimento da rede referida no art. 5° desta
Resolugdo, caberd ao Conselho Nacional de Justica: (Redacdo dada
pela Resolucdo n° 326, de 26.6.2020)

VI - estabelecer interlocucdo com a Ordem dos Advogados do Brasil,
Defensorias Publicas, Procuradorias e Ministério PUblico, estimulando
sua participacdo nos Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e
Cidadania e valorizando a atuacdo na prevencdo dos litigios;

Art. 11. Nos Centros poderdo atuar membros do Ministério Pablico,
defensores publicos, procuradores e/ou advogados.

Em 2014, o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) editou a Resolugéo
n° 118, dispondo sobre a Politica Nacional de Incentivo a Autocomposi¢do no ambito do

Ministério Publico em seu artigo 1°.

Art. 1° Fica instituida a POL[’TICA NACIONAL DE INCENTIVO A
AUTOCOMPOSICAO NO AMBITO DO MINISTERIO PUBLICO,
com o objetivo de assegurar a promoc¢do da justica e a maxima



efetividade dos direitos e interesses que envolvem a atuacdo da
Instituicdo.

Paragrafo Unico. Ao Ministério Publico brasileiro incumbe
implementar e adotar mecanismos de autocomposicdo, como a
negociacdo, a mediagdo, a conciliacdo, 0 processo restaurativo e as
convengdes processuais, bem assim prestar atendimento e orientacéo ao
cidadéo sobre tais mecanismos.

Com isso, instituiu a realizacdo de cursos e preparacdes técnicas com o fim de
preparar 0s membros a utilizarem os meios consensuais de resolucdo de conflitos
conforme artigos 6° e 7° da referida Resolucdo. No capitulo I, ha as préaticas de

autocomposicao.

Secéo |
Da Negociacdo

Art. 8° A negociacgdo é recomendada para as controveérsias ou conflitos
em que o Ministério Pablico possa atuar como parte na defesa de
direitos e interesses da sociedade, em razdo de sua condicdo de
representante adequado e legitimado coletivo universal (art. 129, I11, da
CR/1988); Parégrafo Unico. A negociacdo é recomendada, ainda, para
a solugéo de problemas referentes a formulacéo de convénios, redes de
trabalho e parcerias entre entes publicos e privados, bem como entre 0s
préprios membros do Ministério Publico.

Secéo Il
Da Mediacéo

Art. 9° A mediacdo é recomendada para solucionar controvérsias ou
conflitos que envolvam relagdes juridicas nas quais é importante a
direta e voluntaria agdo de ambas as partes divergentes. Paragrafo
Unico. Recomenda-se que a mediagdo comunitaria e a escolar que
envolvam a atuacdo do Ministério Publico sejam regidas pela méaxima
informalidade possivel.

Art. 10. No ambito do Ministério Publico:

| — a mediagdo podera ser promovida como mecanismo de prevengdo
ou resolugdo de conflito e controvérsias que ainda ndo tenham sido
judicializados;

Il — as técnicas do mecanismo de mediacdo também podem ser
utilizadas na atuacdo em casos de conflitos judicializados;

Il — as técnicas do mecanismo de mediagcdo podem ser utilizadas na
atuacdo em geral, visando ao aprimoramento da comunicacdo e dos
relacionamentos.

81° Ao final da mediagdo, havendo acordo entre os envolvidos, este
poderé ser referendado pelo érgdo do Ministério Pablico ou levado ao
Judiciario com pedido de homologag&o.

§2° A confidencialidade é recomendada quando as circunstancias assim
exigirem, para a preservacdo da intimidade dos interessados, ocasido
em que deve ser mantido sigilo sobre todas as informacdes obtidas em



todas as etapas da mediacéo, inclusive nas sessdes privadas, se houver,
salvo autorizagdo expressa dos envolvidos, violagdo a ordem publica ou
as leis vigentes, ndo podendo o membro ou servidor que participar da
mediagdo ser testemunha do caso, nem atuar como advogado dos
envolvidos, em qualquer hipétese.

Secdo Il
Da Conciliacdo

Art. 11. A conciliagdo é recomendada para controvérsias ou conflitos
que envolvam direitos ou interesses nas areas de atuacdo do Ministério
Publico como 6érgdo interveniente e nos quais sejam necessarias
intervencdes propondo solugBes para a resolugdo das controvérsias ou
dos conflitos.

Art. 12. A conciliacdo serd empreendida naquelas situacdes em que
seja necessaria a intervencdo do membro do Ministério Publico,
servidor ou voluntario, no sentido de propor solucdes para a resolucéo
de conflitos ou de controvérsias, sendo aplicaveis as mesmas normas
atinentes a mediagé&o.

Secédo IV
Das Praticas Restaurativas

Art. 13. As préticas restaurativas sdo recomendadas nas situacdes para
as quais seja vidvel a busca da reparagdo dos efeitos da infragdo por
intermédio da harmonizacdo entre o (S) seu (s) autor (es) e a (s) vitima
(s), com o objetivo de restaurar o convivio social e a efetiva pacificacdo
dos relacionamentos.

Art. 14. Nas praticas restaurativas desenvolvidas pelo Ministério
Publico, o infrator, a vitima e quaisquer outras pessoas ou setores,
publicos ou privados, da comunidade afetada, com a ajuda de um
facilitador, participam conjuntamente de encontros, visando a
formulagdo de um plano restaurativo para a reparagdo ou minoracéo do
dano, a reintegracdo do infrator e a harmonizagdo social.

Secdo V
Das Convenc@es Processuais

Art. 15. As convencg8es processuais sdo recomendadas toda vez que o
procedimento deva ser adaptado ou flexibilizado para permitir a
adequada e efetiva tutela jurisdicional aos interesses materiais
subjacentes, bem assim para resguardar &mbito de protecéo dos direitos
fundamentais processuais.

Art. 16. Segundo a lei processual, poderd o membro do Ministério
Publico, em qualquer fase da investigacdo ou durante o processo,
celebrar acordos visando constituir, modificar ou extinguir situacfes
juridicas processuais.

Art. 17. As convencgdes processuais devem ser celebradas de maneira
dialogal e colaborativa, com o objetivo de restaurar o convivio social e
a efetiva pacificagdo dos relacionamentos por intermédio da
harmonizacéo entre os envolvidos, podendo ser documentadas como
clausulas de termo de ajustamento de conduta.



No ano de 2016, novamente 0 CNMP editou a “Carta de Brasilia”, visando a
“adog¢do de postura resolutiva amparada no compromisso com ganhos de efetividade na
atuagdo institucional” e a “utilizagdo racional do mecanismo da judicializagdo nos casos
em que a via ndo seja obrigatoria e indispensavel, devendo o membro analisar se

realmente a judicializac¢do é o caminho mais adequado e eficiente para o caso’.

Em 2017, o CNMP expediu a Recomendacéo n° 54 sobre a Politica Nacional de
Fomento a Atuacdo Resolutiva do Ministério Publico brasileiro. Destaca-se o paragrafo
2°,

§ 2° Sempre que possivel e observadas as peculiaridades do caso
concreto, serd priorizada a resolucdo extrajudicial do conflito,
controvérsia ou situagdo de lesdo ou ameaga, especialmente quando
essa via se mostrar capaz de viabilizar uma solucdo mais célere,
econdmica, implementavel e capaz de satisfazer adequadamente as

legitimas expectativas dos titulares dos direitos envolvidos,
contribuindo para diminuir a litigiosidade.

O atual Cddigo de Processo Civil, em diversos artigos, prevé a solucao consensual
dos conflitos (art. 3°, 88 2° e 3°, e art. 42). O art. 174 leciona que os entes devem instituir
camaras de conciliacdo, na esfera administrativa e quando possivel, celebrem termo de
ajustamento de conduta. O art. 381, 11 e Il prevé a producdo antecipada de provas para
“Viabilizar a autocomposi¢do ou outro meio adequado de solugdo de conflito” ou “evitar

o0 ajuizamento de agdo”.

Em 2018, a Lei n° 13.655 atualiza a Lei de Introducdo as Normas do Direito

brasileiro com o artigo 26.

Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagéo contenciosa
na aplicacdo do direito publico, inclusive no caso de expedigdo de
licenca, a autoridade administrativa poderd, apos oitiva do 6rgdo
juridico e, quando for o caso, apds realizacdo de consulta publica, e
presentes razbes de relevante interesse geral, celebrar compromisso
com os interessados, observada a legislacdo aplicavel, o qual s6
produzira efeitos a partir de sua publicacéo oficial.

8§ 1° O compromisso referido no caput deste artigo:

I - buscard solucdo juridica proporcional, equanime, eficiente e
compativel com os interesses gerais;

Il - (VETADO);

Il - ndo poderd conferir desoneracdo permanente de dever ou
condicionamento de direito reconhecidos por orientagdo geral;

IV - deveré prever com clareza as obrigacGes das partes, 0 prazo para
seu cumprimento e as san¢des aplicaveis em caso de descumprimento.



O artigo 190 do Codigo de Processo Civil instituiu a clausula geral de
possibilidade de negdcios juridicos sem a necessidade de homologacdo judicial (CPC, art.
200.

Para tentar dirimir questionamentos sobre o tema foram expedidos enunciados
pelo Férum Permanente de Processualistas Civis. Nesse sentido, o Enunciado 19 se refere
ao artigo 191 do CPC.

S&o admissiveis 0s seguintes negocios processuais, dentre
outros: pacto de impenhorabilidade, acordo de ampliacao de prazos d
as partes de qualquer natureza, acordo de rateio de despesas proces
suais, dispensa consensual de assistente técnico, acordo para retir
ar o efeito suspensivo da apelacdo, acordo para ndo promover ex

ecucao provisoria.

O Enunciado n° 135 leciona que “a indisponibilidade do direito material ndo
impede, por si s6, a celebracdo do negdcio juridico processual.” Ja o Enunciado 132
definiu que “Além dos defeitos processuais, os vicios da vontade e os vicios sociais
podem dar ensejo a invalidacdo dos negdcios juridicos atipicos do art. 190.” Enquanto
para o0 Enunciado 256 “A Fazenda Publica pode celebrar negocio processual ”. Por fim,
de acordo com o Enunciado 253 “O Ministério Publico pode celebrar negécio processual

guando atua como parte. ”

Como exemplo, durante o ano de 2020, tem-se a DPE/RJ e 0 MP/RJ atuando
extra e judicialmente. Firmaram Termo deAcordo Judicial com o Municipio do Rio
de Janeiro para garantir o fornecimento do cartdo de alimentacdo aos estudantes
atendidos pela rede de ensino publico para resolver o objeto da Acdo Civil Publica
0093472-52.2020.8.19.0001. Tal acdo ocorreu porque 0s responsaveis dos estudantes
relataram ao longo do ano houve o ndo cumprimento ou 0 cumprimento insatisfatério
no Estado do Rio de Janeiro do fornecimento de alimentacdo. Em 01 de setembro de
2020 o STF suspendeu os efeitos da decisdo que concedeu liminar nos autos da ACP.
Isso foi confirmado na Suspensdo de Execucdo 0047950-05.2020.8.19.0000 e no
Agravo de Instrumento n°® 0033809- 78.2020.8.19.0000. O caso chegou a ONU por
meioda carta A violacédo ao Direito Humano a alimentacdo adequada vestiu a toga

elaborada em setembro de 2020. O caso ocasionou a necessidade de uma audiéncia



pulica com a participacdo de Defensoria Publica do Rio de Janeiro autora da ACP.
Eis trechos da carta, em que se percebe o qudo polémica é a ingeréncia do Poder
Judiciario em Politicas Publicas:

O Conselho de Alimentacao Escolar do Rio de Janeiro ndo s6 constatou
este fato, como, igualmente, que o fornecimento da alimentag&o escolar
encontra-se extremamente precario, atendendo uma pequena parcela de
estudantes e em percentuais baixissimos por unidade escolar. Tal
situacdo fere a universalidade do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar e a totalidade da legislacdo nacional e internacional referente a
alimentacdo adequada. Ao assim agir, o Estado do Rio de Janeiro incorre
na quebra do Principio da Legalidade, um dos pilares constitucionais
gue regem a administracdo publica. Instituicdes como a Defensoria
Publica e o Ministério Pablico do Rio de Janeiro vém buscando, em
litigios juridicos, a garantia da alimentagdo escolar neste periodo de
pandemia para a totalidade de estudantes da rede publica. A despeito da
louvavel decisdo do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro-TJRJ no
sentido de garantia do direito, ao obrigar a distribuicdo da alimentagéo
escolar aos(as) alunos(as), 0 recurso interposto pelo Estado do Rio de
Janeiro, em franca posi¢do de violador do direito de estudantes, foi
provido liminarmente pelo Ministro Dias Toffoli, um verdadeiro escarnio
diante do que a fome e a inseguranca alimentar representam na vida
dessas criancas e adolescentes.

O Ministro reconhece a competéncia do STF, uma vez que se trata dos
direitos constitucionais a alimentacdo e a educacdo e, a seguir, lava as
méos, enxugando-as em uma visdo distorcida da doutrina da separacédo
de poderes e da discricionariedade da administragdo publica,
promovendo fome e injustica disfar¢adas de “prestagdo jurisdicional”.
Senhor Ministro, a discricionariedade da administracdo publica refere-se
tdosomente ao como fazer, de que maneira realizar a politica publica,
jamais ha discricionariedade para legitimar/justificar a ndo realizagéo de
direitos constitucionais por quem tem o dever de implementa-los. O
Fundamento primeiro das politicas publicas é a realizacdo dos direitos
constitucionais. Legitimar a posicdo do Estado do Rio de Janeiro de
servir genericamente “aos mais vulnerdveis” viola o Principio da
Legalidade que norteia a administragdo publica, uma vez que a
alimentacéo escolar rege-se pela universalidade.

A alegacdo da violacdo & Separacéo dos Poderes ndo pode ser invocada
quando o Estado é omisso e ineficiente na prestacdo da politica publica,
deixando estudantesa mingua de seu direito mais fundamental de,
inclusive, estar livre da fome. A obrigacdo de comportamento do Poder
Judiciario, perante a Constituicdo Federal e os Tratados Internacionais, é
justamente a de garantir direitos desta magnitude, quando os demais
poderes falham ou mostram-se ineficientes. Ndo se trata aqui de se
substituir ao Estado na realizagéo da politica publica, mas de compelir o
Estado do Rio de Janeiro para que garanta efetivamente o direito a
Alimentacdo Escolarde Estudantes. Se ndo for este o papel do Poder
Judiciario, especialmente do STF, frente aos Direitos Humanos
Fundamentais Sociais, como a alimentacdo e a educacdo, qual
serd?Senhor Ministro, em sua decisdo é reconhecida a insuficiéncia dos
valores repassados pelo Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar/PNAE ea necessidade de complementacdo de recursos pelas
unidades da federacéo.



Além disso, expediram Recomendacdes também.

(..)a Recomendacdo n. 01/2020/DPGERJ/INFANCIA, para
que fossem adotadas medidas objetivando o fornecimento de géneros
alimenticios a todos os alunos da rede publica de ensino municipal, tais
como a distribuicdo de kits ou cestas basicas, evitando-se, de todo modo,
a aglomeracao de pessoas; e a ampla divulgacdo da politica pablica a fim
de que chegue ao conhecimento de toda a comunidade escolar.
Igualmente, no ambito do Ministério Pablico, foi instaurado o inquérito
civil n% 22/2020, em que se expediu a Recomendacdo 15/2020 (doc. 04),
a fim de que garantisse“durante todo o periodo de suspensdo das aulas
presenciais,a seguranca alimentar de todos os alunos matriculados na
rede estadual de ensino, atentando-se aos principios da universalidade e
acesso igualitario, mediante a adocéo de acGes administrativas relativas
a oferta e distribuicdo de alimentos necessarios e suficientes para garantia
da sua necessidade nutricional de forma impessoal, respeitadas as normas
legais e constitucionais de vinculagdode recursos”.

5. CONSIDERACOES

O presente trabalho se propds a uma breve reflexdo sobre o Controle de Politicas
Publicas. Em primeiro lugar, foram apresentados conceitos de Politicas Publicas por
doutrinadores nacionais. Foi demonstrado que ndo sé houve uma importante evolugédo
conceitual, mas também, houve a introducdo de atores governamentais e da sociedade
civil.

Respeitosamente, foi esclarecido pela apresentacdo de jurisprudéncia e doutrina
atualizada que os Direitos Sociais sdo espécies de Direitos Fundamentais, superando o
lecionado por José Afonso da Silva. Em decorréncia disso, reconhece-se que todos os
Direitos Fundamentais merecem aplicabilidade imediata, 0 que conduz a possibilidade de
exigéncia por vias judiciais e o cumprimento em sua totalidade pelo entes estatais

responsaveis.

Destacam-se as contribui¢cdes do ministro aposentado Celso Ant6nio Bandeira de
Mello por meio do posicionamento na ADPF 45, de Luis Roberto Barroso, Ana Paula de

Barcelos, dentre outros.

Por outro lado, ha apontamentos em sentido contrario, propondo uma certa
deferéncia por parte do Poder Judiciario. Com isso, 0 texto aponta a importancia da
atuacdo extrajudicial do Ministério Publico por meio de uma proposta normativa por parte
do CNJ e CNMP.
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